PMA pourtoutes: laloi sera débattue al'automne

Le projet de loi de bioethique Emmmsﬁm mercredi précise les conditions de filiation et d’accés aux origines

es arbitrages ont été ren-
dus et le projet de loi de
bioéthique devait étre
présenté en conseil des
ministres mercredi 24 juillet, par
Agneés Buzyn, ministre des solida-
rités et de la santé, Nicole Bellou-
bet, ministre dela justice, et Frédé-
rique Vidal, ministre del'enseigne-
ment supérieur et de la recherche.

Sur deux points sensibles, la fi-
liation des enfants congus par
une procréation médicalement
assistée (PMA, le milieu médical
parle d’assistance médicale a la
procréation, AMP) avec tiers don-
neur et la possibilité pour ces en-
fants d’accéder par la suite a leurs
origines, le texte initial soumis au
Conseil d’Etat comprenait des op-
tions alternatives. Ce dernier s'est
prononcé le 18 juillet, dans un
avis dévoilé, le 22 juillet, par Me-
diapart. Pour la filiation, le gou-
vernement a tranché en faveur
d'un régime particulier pour les
couples.de femmes. L'acces a
l'identité du donneur sera possi-
ble si celui-cia donné son consen-
tement préalablement a son don.

La mesure-phare parmi les
trente-deux articles du projet de
loi de bioéthique, dont le texte
sera débattu a l'Assemblée natio-
nale a la mi-septembre selon le
ministére de la santé, est I'élar-
gissement aux couples de fem-
mes et aux femmes seules de
l'acces & la PMA, jusqu’ici réser-
vée aux couples hétérosexuels
souffrant d’infertilité.

Une ouverture qui « reléve d'un
choix politique », estime le Conseil
d’Etat, qui ne voyait pas dans les
régles encadrant jusqu’ici la PMA
une atteinte au principe d’égalité.
La décision du gouvernement
d’étendre aux couples de femmes
et aux femmes seules revient

donc a fonder le recours 4 la PMA -

non plus sur une cause médicale
mais sur un projet parental.

Le projet de loi prévoit la prise
en charge par la Sécurité sociale
de ces PMA, une disposition ap-
prouvée par le Conseil d’Etat
comme un « traitement égali-
taire » en matiere de protection
sociale. Le cott additionnel, cal-
culé par le Conseil d’Etat — une
premiére —, serait de 10 millions a
15 millions d’euros par an, soit
une hausse de 5 % du colit annuel
total de la PMA, qui s'éleve a
300 millions d’euros.

Si ces dispositions étaient clai-
rement fixées dansle projet deloi
soumis au Conseil d’Etat, le gou-
vernement avait laissé ouvertes
deux questions sur lesquelles
existent de fortes demandes

contradictoires entre associa-
tions, juristes et parlementaires :
la filiation et 'accés aux origines
pour les enfants congus grace a
une PMA avec un tiers donneur.
Pour les deux articles, deux ré-
dactions étaient soumises a l'avis
du Conseil d'Etat.

Déclaration anticipée
Actuellement, les couples hétéro-
sexuels ayant un projet parental
nécessitant une PMA avec don de
gametes doivent signer un con-
sentement devant un juge ou un
notaire afin de rendre incontesta-
blela filiation les reliant a I'enfant
a naitre. A la naissance, le statut
de meére est reconnu a la femme
qui accouche, celui de pere est
accordé automatiquement 2
I'époux ou, si le couple n’est pas
marié, apres déclaration du con-
joint a l'officier d'état civil.

Le projet de loi pose I'égalité des
modes de filiation a 'exception
de I'adoption simple. Il introduit
un dispositif d’établissement de
la filiation par la-déclaration anti-

. cipée de la volonté rendant

compte du projet parental, qui
sera présenté apres la naissance a

L'officier d'état civil. Celui-ci devra -

lindiquer dans l'acte de nais-
sance de l'enfant.

Dans une premiére version, le
régime s’appliquerait a tous les
couples, hétérosexuels comme
homosexuels, ainsi qu’'aux fem-
mes seules. Dans la seconde, plus
restrictive, il ne concernerait que
les couples de femmes.

§'il reconnaissait que la pre-
miere version offrait une cohé-
rence en plagant tous les enfants
congus avec une PMA dans une
méme situation de connaissance
de leur mode de conception, le
Conseil d’Etat avait recommandé
cette seconde option afin que les
couples hétérosexuels conser-
vent « la liberté dans le choix de
révéler ou de ne pas révéler a leur
enfant son mode de conception ».
Une différence -de traitement

Le gouvernement
" achoisi de

permettre 'accés
-de lenfant a

Pidentité du

donneur dés lors
que celui-ciy
aura consenti
avant son don

avec celui réservé aux couples de
tifiait par une « vraisemblance
biologique » qui serait « radicale-
ment inapplicable » aux couples
de femmes. A I'inverse, diverses

-associations LGBT, homoparen-

tales et de personnes congues
par PMA dénoncent la stigmati-
sation qui découlerait de la pré-
sence de ces informations sur
'acte de naissance.

Le gouvernement a tranché
dans le sens du Conseil d’Etat, in-
dique le ministere des solidarités
et de la santé : les couples de fem-
mes recourant a une PMA effec-
tueront ‘une déclaration antici-
pée de volonté devant notaire et
la présenteront, une fois I'enfant
né, alofficier d’état civil, quil'ins-
crira sur l'acte de naissance inté-
gral. La double filiation mater-
nelle sera ainsi établie.

L’autre arbitrage a porté sur
l'acces aux origines des ehfants

femmes que le conseil d’Etat jus-

congus par le biais d'une PMA
avec un tiers donneur. Les trois
quarts des personnes interrogées
dans un sondage IFOP réalisé en
mai s’étaient déclarées favorables
a ce que les enfants ainsi congus
puissent accéder a l'identité du
donneur. Dans son avis 129 en
date du 25 septembre 2018, le Co-
mité consultatif national d’éthi-
que (CCNE) s’était prononcé dans
le méme sens, mais en « respec-
tant le choix du donneur ».

Accés a l'identité du donneur

Le projet de loi ouvre un nouveau
droit aux personnes nées d'une
PMA avec un tiers donneur qui, a
leur majorité, pourront, sans con-
dition, accéder aux informations
non identifiantes relatives. au
tiers donneur, avec la mise sur
pied d'une commission d’acces
aux origines. Celle-ci sera un in-
termédiaire entre les personnes

congues dans le cadre d'une PMA -

avecdonneur et 'Agence delabio-
médecine (ABM), qui sera déposi-
taire de toutes les données sur les
donneurs, les dons et les enfants
issus de ces dons. :
Les deux variantes envisagées
portaient surl'acces al'identité du
tiers donneur, permis dans la pre-
miere version dés lors que le don-
neur y a expressément consenti
au moment de son don et, dans
la seconde, soumis a la condition
du consentement du donneur
au moment de la demande d’ac-
cés par I'enfant devenu majeur.
La encore, le Conseil d’Etat avait
penché pour la seconde option
qui présentait, selon lui, « un plus
juste équilibre des intéréts » de
I'enfant et du donneur dontlavie
privée serait mieux respectée. A
I'inverse, le gouvernement a
choisi de permettre l'acces de
I'enfant, dix-huit ans au moins
apres sa naissance, a 'identité du

donneur dés lors que celui-ci y

Le Conseil d’Etat
recommande de
lever Pinterdit sur
Pinsémination
post mortem
avec les gametes
du mari prélevés
avant son déces

aura consenti préalablement a
son don. Ce régime s’appliquera
pour les nouveaux dons. Au
cours de la période de transition,
plutdt que de solliciter indivi-
duellement les anciens don-
neurs, le gouvernement a opté
pour les laisser se manifester
spontanément, une fois que la
mise sur pied de la commission
d’acces aux origines aura été an-
noncée publiquement, précise
I'entourage d’Agnés Buzyn. C'est
a cette méme commission que
pourront s'adresser les person-
nes souhaitant lever un doute
qu'elles auraient surleurmode de
conception. Apres consultation
de I'ABM, la commission pourra
indiquer s'ily a euun don ou non.
Dans son avis, contrairement
au gouvernement qui y est hos-
tile, le Conseil d’Etat a recom-
mandé de lever l'interdit sur le
transfert d'embryons et I'insémi-
nation post mortem avec les ga-
meétes du mari prélevés avant son
décés: L'institution jugerait « pa-
radoxal » que ce qu'une femme
seule pourrait réaliser avec un
tiers donneur ne soit pas permis
a une femme qui avait un projet
de PMA avec son époux décédé.
Dans son avis 129, le CCNE se

‘déclarait également « favorable a
‘T'ouverture 'de la PMA en post

mortem, c’est-a-dire au transfert

in utero d’'un embryon cryocon-
servé apreés le décés de I'homme,

sous réserve d’'un accompagne-

ment médical et psychologique

de la conjointe ».

Sur les autres sujets, hors PMA,
le texte du projet de loi n’a pas
varié. Il assouplit les dispositions
concernant la recherche sur les
cellules souches embryonnaires,
qui devront faire 'objet d'une dé-
claration préalable, et non plus
d'une autorisation préalable par
I'ABM. 11 élargit la possibilité
pour tout individu de faire préle-
ver et conserver ses gameétes, par
exemple « en vue de la réalisation
ultérieure, a [son] bénéfice »
d'unePMA. ®

PAUL BENKIMOUN

La question d'un acces payant a la justice resurgit

Un rapport préconise de créer un droit de 50 euros que les justiciables devraient régler avant de saisir la justice civile ou administrative

nstaurée sous la présidence

de Nicolas Sarkozy en 2011,

supprimée sous Francois
Hollande a partir de 2014, 'obliga-
tion de s’acquitter d'une taxe
avant de pouvoir saisir la justice
pourrait resurgir. La restauration
de ce droit de timbre n’est pas en-
core arbitrée au gouvernement,
mais deux rapports consécutifsla
recommandent.

Parmi les trente-cing proposi-
tions du rapport d'information
sur l'aide juridictionnelle publié
mardi 23 juillet par la commission
des lois de I'Assemblée nationale,
figure la création d'un droit de
50 euros que les justiciables de-
vraient régler avant de saisirlajus-
tice civile ou administrative: Le
champ pénal n'est pas concerné.
La seule divergence entre les
auteurs du rapport porte surl'exo-
nération des personnes éligibles a
l'aide juridictionnelle —1a prise en
charge des frais de justice en rai-

son de la faiblesse de leurs reve-
nus. Philippe Gosselin, député Les
Républicains, propose dans ce cas
une réduction de moitié du droit
de timbre et Naima Moutchou, La
République en marche, plaide
pour une exonération totale.
Quelques mois auparavant, un
rapport conjoint de I'inspection
générale de la justice et de I'ins-
pection générale des finances,
sollicité par la garde des sceaux,
formulait une recommandation
identique. Ce rapport non public,
que Le Monde a pu consulter, in-
voque deux principales raisons
en faveur de ce ticket d’'entrée. 11
pérmettrait d’apporter une
source pérenne de quelque

. 100 millions d’euros pour le fi-

nancement de l'aide juridiction-
nelle dontle budget actuel appro-
cheles 500 millions d’euros. 11 dé-
couragerait aussi certains ama-
teurs de procédures dilatoires ou
abusives. Pour prévenir les criti-

ques contre une telle mesure, les
inspections de la justice et des fi-
nances soulignent que seuls trois
autres pays de I'Union  euro-
péenne (Espagne, Luxembourg,
Roumanie) ont un acces gratuit a
la justice. En revanche, le droit
d’entrée dépasse les 150 euros en
Italie ou au Portugal et méme les
300 euros en Allemagne, au
Royaume-Uni ou en Finlande.

Seuil actuel « modeste »

Pour M™ Moutchou et M. Gosse-
lin, cette taxe permettrait d’'amé-
liorer «la garantie’d’un accés au
droit a tous les justiciables». 1ls
proposent en particulier de re-
hausser le seuil d’accessibilité a
l'aide juridictionnelle aux person-
nes touchant le smic net, c’est-a-
dire 1204 euros par mois, contre
1031 euros actuellement. « Le seuil
actuel n'a pas de sens et est extré-
mement modeste. On ne peut pas
se contenter d'étre au-dessus du

seuil de pauvreté. Ce nest pas ¢a la
justice inclusive », justifie Philippe
Gosselin. Cette mesure pourrait
augmenter d’environ 20 % le
nombre de personnes éligibles a
l'aide juridictionnelle. Prés d'un
million de personnes en bénéfi-
cient chaque année.

Sensibles aux préoccupations
du moment, les deux députés
proposent d'offrir I'aide juridic-
tionnelle, sans condition de res-

La mise en place
du timbre
permettrait
d’apporter
quelque
100 miillions
d’euros a Paide
juridictionnelle

sources, aux victimes de violen-
ces conjugales, et ce, des le dépot
de plainte, sans attendre I'ouver-
ture d'une enquéte par le par-
quet. Ils souhaitent porter leurs
propositions dans les textes qui
seront examinés cet automne au
Palais-Bourbon. -

Les propositions des parlemen-
taires sont tres proches de celles
du rapport des inspections qui
avait constaté un grand nombre
de dysfonctionnements. Alors
que la loi impose depuis 2007 de
ne solliciter 'aide juridictionnelle
quesilelitige n'est pas couvert par
un contrat d’assurance de protec-
tion juridique, « cette subsidiarité
nest mise en ceuvre que dans 0,4 %
des demandes daide juridiction-
nelle », note ce rapport. Pourtant,
cette branche des assureurs est en
pleine croissance (+ 28 % en qua-
tre ans) et est trés rentable avec un
ratio sinistres/primes inférieur de

prés de moitié aux branches de

I'assurance non-vie. Par ailleurs,
le volume de paperasses que re-
présentele 1,12 million de dossiers
de demandes annuelles ameéne
les bureaux d’aide juridiction-
nelle a se contenter de controles
symboliques sur leur recevabilité.
Et les critéres sont différents d'un
tribunal a l'autre, provoquant
«une rupture d’égalité » entre jus-
ticiables. L'idée serait donc de
prendre comme référence le re-
venu imposable du foyer fiscal, au
lieu de la notion floue et non con-
trolable des ressources des per-
sonnes vivant sous le méme toit.
Un accés automatique aux fi-
chiers de Bercy permettrait
d’automatiser le contrdle.

La numérisation des procédu-
res d’aide juridictionnelle, préala-
ble indispensable a ces évolu-
tions, est déja programmée dans
le cadre de la transformation nu-
mérique de la justice d'ici 2022. ®

JEAN-BAPTISTE JACQUIN




