‘Loisurlegranda

ne loi «grand age»,
pour quoi faire? Le
gouvernement, dans
I'urgence de la crise
. sanitaire, alancé en 2020 un plan
d’investissement pour les Ehpad
et un autre pour augmenter les
salaires des soignants —un troi-
sieme est en cours pour ceux des
aides a domicile. « Notre grande
réforme de l'autonomie bat son
plein», s'est félicitée, le 10mars,
Brigitte Bourguignon, ministre
déléguée chargée del’autonomie,
devant la commission des affai-
res sociales de IAssemblée natio-
nale. En revanche, la loi «pour
répondre au nouveau risque de la
dépendance », promise par Em-
manuel Macron en juin 2018,
puis en septembre 2020, reste,
elle, en suspens.

Jeudi 20mai, une réunion du
gouvernement a Matignon, pilo-
tée par le premier ministre, Jean
Castex, et consacrée au sujet,
aurait pu laisser croire a une
annonce imminente. «Il ne s'agis-
sait pas d’une réunion darbitrage
conclusive mais d'un point
d’étape, a indiqué Matignon a la
sortie. Le calendrier et le contenu
d’'une réforme plus large nétant
pas a ce jour arrétés.» Pour un
expert du dossier, cette séance
était de bon augure: «Sur le fond,
la réunion s'est bien passée. Mati-
gnon souhaite un examen au
Parlement a l'automne. On devrait
avoir des nouvelles dans les pro-
chaines semaines. » Selon nos in-
- formations, 'arbitrage se pour-
suit désormais a IElysée.
MmeBourguignon milite pour un
examen du texte en septembre a
I'Assemblée nationale. Ce qui sup-
pose une présentation en conseil
des ministres avant juillet. Mais la
bataille n'est pas gagnée.

Caractéere indispensable de la loi
Le projet porte uné ambition:
permettre au plus grand nombre

de Frangais de pouvoir vieillir

chez eux. Ce qui suppose de s'at-
taquer au chantier des inégalités
de TIAllocation personnalisée
d’autonomie, dont le montant
est aujourd’hui librement fixé
par les départements. Le texte
prévoit la création d'un tarif plan-
cher et d’'une contribution de
- quelques euros versée aux béné-
ficiaires pour élargir la palette
d’'interventions des Services
d’aide et d’accompagnement a
domicile. L'Etat compenserait en

&

partie le colit de cette réforme
pour les départements.

La réforme vise aussi a favoriser
les «Ehpad-plates-formes» en
faisant sauter les verrous juridi-
ques et fiscaux qui dissuadent les
établissements de proposer des
services a domicile aux habitants.
Les salariés de ces établissements
pourraient apporter des repas ou
des soins aux habitants &agés
vivant aux alentours. Les non-ré-
sidents pourraient se rendre en
Ehpad pour certains soins.

Le texte entend également
promouvoir les modes de vie
collectifs alternatifs & I'Ehpad: la

cohabitation entre seniors, avec '

logements individuels et activités
partagées, les habitats intergéné-
rationnels, 'accueil familial, qui
permet ades familles delogerune
personne dgée ou handicapée.
Lors delaréunion a Matignon, le
20 mai, le scénario de M™e Bour-
guignon a recu le soutien de plu-
sieurs ministres, dont Olivier Vé-
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 Le texte pourrait arriver au Parlement & l'automne, mais son examen dépend d'un arbitrage de 'Elysée
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ran, ala santé, et Sophie Cluzel, se-
crétaire d’Etat chargée des person-
nes handicapées. Mais pour elle,

un défi demeure: ne pas laisserle -

doute s'instiller au sein de l'exé-
cutif sur le caractére indispensa-
ble delaloi, alors que des mesures
ont déja été prises par le gouver-
nement et peuvent I'étre en de-
hors d'un texte législatif ad hoc.
D'ores et déja, les accords du
Ségur de la santé, signés en
juillet 2020, prévoient 2,1 milliards
d’euros pour rénover les Ehpad,
créer des places nouvelles et les
équiper en matériels. Une enve-
loppe estimée a plus d'un milliard
d’euros est consacrée a la revalori-
sation des salaires dans les mai-
sons de retraite.
MmeBourguignon a par ailleurs
obtenu, a l'automne 2020, que
I'Etat dégage 200 millions d’euros
chaque année des 2022 pour la
hausse des rémunérations des
aides a domicile du secteur asso-
ciatif. Enjanvier, elle aannoncé un
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«plan daction pour les métiers du
grand dge », confié par Jean Castex
al'ancien patron del'agencerégio-
nale de santé de Nouvelle-Aqui-
taine, Michel Laforcade. Toutes les
préconisations qu'il doit rendre
enjuillet ne devraient pas nécessi-
ter une loi pour leur mise en
ceuvre. Autant d’avancées a dou-
ble tranchant, donc. M™e Bourgui-
gnon en est toutefois convaincue:
«Une réforme Iégislative aura lieu,
a-t-elle indiqué le 10mars au
Sénat, car on ne peut traiter cer-
tains sujets que par ce biais. »

Gisement d’emplois

L'intitulé du préprojet de loi a
changé. Il ne s’appelle plus
«grand age et autonomie » mais
«loi pour les générations solidai-
res». Le message de M™¢ Bourgui-
gnon est clair: consacrer une loi
aux seniors, c'est porter une
réforme sociale pour la fin du
quinquennat, ne serait-ce qu'en
générant un gisement d’'emplois

pour les jeunes dans les métiers
du maintien de I'autonomie.

Le 20 mai, ni Bruno Le Maire,
ministre de 'économie, ni Olivier
Dussopt, ministre délégué chargé

des comptes publics, n'ont
exprimé d'objection surle coiit de
la réforme. La loi impliquerait un
surcolt estimé a 3milliards
d’euros a I'horizon2030. Soit
1,6milliard pour le secteur des
aides a domicile, et 1,4milliard
pour les mesures concernant les
Ehpad. A ces dépenses serait affec-
tée une quote-part de CSG exis-
tante, sans hausse d'imp0ts, con-
formément a I'engagement pris
par l'exécutif sous la mandature.
Reste que certains acteurs du
secteur redoutent une réforme

dont 'ampleur et le périmetre

financier ne seraient pas a la
hauteur des besoins. « Aucun pro-
jet de loi ne peut étre ambitieux a
la fin du quinquennat. Si jamais il
était adopté, il y a peu de chances
qu'il y ait une réforme ambitieuse

Macron doit
soupeser
lopportunité
politique d’un
texte en faveur
du grand age
en fin de
quinquennat

en début du quinquennat», s'in-
quiéte un connaisseur du dossier.
Marje-Anne Montchamp, prési-
dente de la Caisse nationale de
solidarité pour'autonomie, char-
gée depuis aolt de piloter la
nouvelle branche «autonomie »
dela Sécurité sociale, propose no-
tamment dans un rapport sur son
financement, remis en mars au
Parlement, de réduire le cotit des
séjours en Ehpad pour les ména-
ges. A ce stade, une telle mesure
n'est pas évoquée par la ministre.

Dans son rapport pour une loi
grand age, remis en mars 2019,
Dominique Libault évalue a
2,7 milliards d’euros d’ici 2 2030 le
colt pour I'Etat de la baisse du
reste & charge pour les résidents
en Ehpad. Quant au besoin de
financement total d'une loi grand
‘age, il 'évalue a 9,2 milliards d'eu-
ros sur la période.

«Nous avons les moyens de no-
tre ambition », rétorque M™eBour-
guignon: «4,5milliards [d’euros]
de mesures nouvelles » pour le sec-
teur sont déja engagés par I'Etat,
a-t-elle indiqué, le 12 mai, a IAs-
semblée nationale. Raison pour
laquelle, plaide-t-elle, Ialoi qu'elle
prépare nécessite une enveloppe
inférieure ‘aux chiffrages des
rapports sur le sujet, remis au
gouvernement depuis 2019.

Emmanuel Macron doit soupe-
ser 'opportunité politique d'un
texte en faveurdu grand age en fin
de quinquennat. La question a été
soulevée par un ministre, jeudi,
autour de la table. La réunion a
aussi été l'occasion d'évoquer la
liste des textes de loi en instance
d’étre adoptés: la réforme de I'as-
surance-chomage, la loi «4D»
pour les territoires. Sans oublier 1a
réforme des retraites, sur laquelle
Bercy ne souhaite pas faire I'im-
passe. Une pléthore de textes
pour une étroite fenétre de tir
parlementaire en septembre. ®
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Domicile, transports, urbanisation : des solutions pour bien vieillir

Dans un rapport remis mardi au gouvernement, Luc Broussy, président de France Silver Eco, liste quatre-vingts préconisations

Les baby-boomers passeront

de 4 a plus de 6 millions
en 2030. Cette «vague grise» im-
pose d'intégrer «le vieillissement
dans toutes les politiques publi-
ques », plaide Luc Broussy dans un
rapport intitulé «Nous vieilli-
rons ensemble», remis mercredi
26 mai, a Brigitte Bourguignon,
Emmanuelle Wargon etJacqueline
Gourault, respectivement minis-
tré chargée de I'autonomie, char-
gée dulogement, et ministre dela
cohésion desterritoires. En 2013, le
président de France Silver Eco, la fi-
liére des acteurs de la «silver éco-
nomie » avait remis unrapport sur
I'adaptation de la société au

I 1s ont fété leurs 75 ans en 2020.

vieillissement a Jean-Marc Ay-

rault, alors premier ministre.
M. Broussy reprend la plume pour
présenter 80 préconisations pour
I'adaptation des logements, des
villes, des transports aux seniors.
11 s’agit, dit-il, de faire entrer «la
France dans le temps des vieux (a
peine) fragiles». Une entrée qu'il
veut fracassante puisque ses pré-
conisations doivent agir comme
«une bombe a fragmentation»,

dit-il pour «rendre possible le bien
vieillir chez soi». « La conscientisa-
tion des acteurs face aux défis du
vieillissement [est Jautrement plus
élevée qu'il y a huit ans », se félicite
M.Broussy, Pourtant, écrit-il «du
chemin reste a faire». 11 en veut
pour preuve un oubli: le barome-
tre de I'«action publique », mis en
ligne en janvier par le gouverne-
ment pour lister les avancées de
ses politiques prioritaires ne com-
porte pas «un mot sur le vieillisse-
ment ». Autre indice plus probant:
le revirement « brutal et incompré-
hensible» du gouvernement,
opéré début 2021 dans sa politique
d’adaptation des logements.
Alafin de I'année, la France aura
pourtant battu un record:
107000 dossiers de demande
d’aide financiere a I'Etat pour
changer une baignoire en douche
italienne, ou agencer son habita-
tion auront été déposés par des
personnes Aagées et instruits.
En 2022, seulement 40000 de-
mandes devraient étre enregis-
trées. Explication: 500 millions
d’euros ont été ponctionnés par
Bercy, en février, sur I'enveloppe

de 1 milliard, consacrée par Action
Logement au «plan baignoire »
lancé, en 2019 par Julien Denor-
mandie, alors ministre du loge-
ment. Une coupe claire quia porté
un coup d'arrét a un effort sans
précédent, déplore M. Broussy.
Reste un indicateur alarmant:
10000 personnes dgées meurent
chaque année des suites d'une
chute en tombant le plus souvent
chez elles.

Ville «bienveillante »

Sortir du «systéme complexe et pu-
sillanime » de I'adaptation des lo-
gements exige la création d’'«un
guichet unique» sur le modéle du
dispositif d’aide a la rénovation
énergétique, créé en janvier 2020.
Baptisé « MaPrimRenov’», le sys-
téme affiche 500000 dossiers en
cours d’instruction en 2021
M. Broussy suggere de créer « Ma-
PrimAdapt’» selon le méme
schéma: «dossier unique, site In-
ternet dédié, information tous azi-
muts». Objectif: 100000 voire
150000 adaptations de logement
par an, 500 millions d’euros paran
ala clé. Cette « proposition d'intro-

duire» un tel dispositif «a breve
échéance est une option particulié-
rement prometteuse», a réagi Mme
Bourguignon lots de la remise du
rapport, mercredi. ‘
Autre dossier a sortir de l'or-
niere: celui des 2000 résidences
autonomie aux murs souvent
«gris et vieillots» ou vivent
108000 personnes agées.. Elles
sont une solution pour les seniors
modestes qui ‘n'ont pas les
moyens de vivre dans une rési-
dence senior privée. Une «subven-

tion publique, un avantage fiscal,

un effort des communes» pour
baisser «le prix du terrain» se-
raient un coup de pouce pour inci-
ter les investisseurs privés a finan-
cer ces structures qui pourraient
offrir davantage de services a leurs
occupants. Autre proposition:
permettre aux promoteurs privés
d’avoir acceés aux préts de la Caisse
des dépdts, aujourd’hui réservés
aux bailleurs sociaux pour inves-
tir dans des résidences seniors so-
ciales qui comprendraient des lo-
gements a loyers modestes.
Actuel président du conseil na-
tional du PS, M.Broussy observe

7 «un monde HLM (..) bien plus

conscient du sujet du vieillisse-
ment» qu'en 2013 mais il rappelle
que « prés de la moitié » de ses loca-
taires de plus de 60 ans «n'a pas
d'ascenseur» contre «36 % dans le
parc privé». M. Broussy constate
que «la transition démographi-
que» est la grande «absente de
tous les programmes de revitalisa-
tion territoriale» de I'Etat qui per-
mettent aux collectivités de rece-
voir des aides publiques. Les pro-
grammes «Action coeur de ville»
et «Petites villes de demain » pour-
raient permettre, écrit la députée
(LRM) du Loiret, Caroline Janvier,
dans un courrier a M™¢ Gourault
en janvier, de financer «planimé-
trie des trottoirs, signalisation et
éclairage public, accés aux arréts de
transport ou installation de bancs
publics ». « Eh bien allons-y !», s'ex-
clame M. Broussy.

Rien ne doit étre négligé pour
que la ville devienne «bien-
veillante » pour les seniors: toilet-
tes publiques, bancs publics en
nombre, Abribus ombragés et jus-
quaux especes ‘d’arbres aux
feuilles persistantes pour éviterles

trottoirs glissants... rappelle le co-
fondateur du think tank Matiéres
grises, consacré aux enjeux du
grand age. M. Broussy propose
d’intégrer une « prime » aux entre-
prises «qui pensent la question des
Jragilités» dans les appels d’offres
de mobilier urbain. Un piéton sur
deux qui meurt a plus de 65 ans,
rappelle-t-il. Les habitants agés
sont «plus insécurisés que les
autres par lessor des mobilités
douces [vélos et trottinettes]».
M. Broussy appelle les opérateurs
de transports en commun a con-
cevoir une «billétique» spéciale
pour les seniors.

1l serait «illusoire d'inscrire ces
politiques» du ' vieillissement
«dans l'agenda », écrit M. Broussy
sans une impulsion qui viendrait
de I'Etat. Aussi préconise-t-il la
création d'un comité interminis-
tériel de la transition démographi-
que qui ferait chaque année le
point sur la feuille de route de cha-
que ministére sur le dossier du
vieillissement. Ajoutant que ce co-
mité n’aurait d’autorité que s'il est
rattaché au premier ministre. ®
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