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Vers un traité mondial sur la pollution plastique

Les Nations unies envisagent de créer un comité de négociation intergouvernemental pour lutter contre ce fléau

pres le climat, le plasti-
que? Prés de sept ans
apres l'accord de Paris,
la communauté inter-
nationale va-t-elle se confronter la
guerre a cette autre menace plané-
taire? Une premiere étape pour-
rait étre franchie lors de la.5¢ As-
semblée des Nations unies pour
I'environnement (ANUE), & Nai-
robi, ou doivent s'ouvrir, lundi
28 février, des négociations crucia-
les sur un traité international juri-
diquement contraignant pour lut-
ter contre la pollution plastique.
Programmeée jusqu'au 2 mars,
IANUE doit acter la création d'un
comité de négociation intergou-
vernemental. C'est cette instance
qui serachargée d’élaborer le futur
traité dont 'adoption pourrait in-
tervenir lors de la prochaine as-
semblée onusienne, en 2024.

Pour la directrice générale du
Programme des Nations unies
pour l'environnement (PNUE), In-
ger Andersen, il s’agit ni plus ni
moins du rendez-vous «le plus
important de l'agenda environne-
mental mondial depuis I'accord de
Paris sur le changement climati-
que, en 2015 ».

L'enjeu est 4 la mesure du péril.
Chaque minute, I'équivalent d'un
camion-poubelle rempli de dé-
chets plastiques se déverse dans
les océans. Au rythme actuel, la
pollution plastique des océans
(11millions de tonnes paran) aura
quadruplé d’icia 2050. Tirée parle
secteur del'emballage —débouché
désormais privilégié par I'indus-
trie pétro-gaziere —, la production
mondiale de plastique devrait en
effet plus que doubler pour flirter
avecle milliard de tonnes paran a
I'horizon 2050. Depuis 1950, ce
sont pres de 10 milliards de ton-
nes de plastique qui ont été pro-
duites dans le monde, essentielle-
ment a partir des années 2000.
Plus de 70 % sont devenus des dé-
chets dont la majorité se retrouve
dans I'environnement ou dans
des décharges.

Selon le PNUE, 300 millions de
tonnes de déchets plastiques sont
générées  annuellement &
I'échelle de la planéte. Un danger
pour les écosystémes marins et la
biodiversité : 1,4 million d’oiseaux
et 14000 mammiféres marins
sont retrouvés morts chaque an-
née, en raison de l'ingestion de
plastiques. Une menace pour la

-santé humaine: toute la chaine
alimentaire est contaminée par

« Seul un accord
global peut
apporter une
réponse ala
hauteur du défi »

DAVID AZOULAY
avocat spécialiste en droit de
l’environnement

les substances toxiques, ayant no-
tamment des effets de perturba-
teurs endocriniens, qu'ils propa-
gent. Une pollution hors de con-
tréle qui touche tous les recoins
delaplanéte, jusqu’au sommet de
I'Everest ou la banquise de IAn-
tarctique sous forme de micro-
particules.

«Des trous dans la raquette »

Le plastique, parce qu'il repose
sur I'extraction et la transforma-
tion d'énergie fossile, participe
également au réchauffement cli-
matique. Dans un rapport publié
en 2019, le Centre pour le droit in-
ternational de l'environnement
(CIEL) estime que sa production
annuelle émet autant de gaz a
effet de serre qu'environ 189 cen-
trales a charbon. Si on ajoute I'in-
cinération des déchets, elle pour-
rait générer 56 milliards de ton-
nes d’émissions de CO, d’ici &
2050, soit I'équivalent de 615 cen-
trales. Autrement dit, le plastique
pourrait engloutir entre 10 % et
13 % du budget carbone mondial &
ne pas dépasser pour contenir la
hausse des températures 31,5 °C a
cette échéance.

Pour I'heure, les problémati-
ques liées aux plastiques sont ré-
glementées de fagon parcellaire
etfragmentées a travers plusieurs

accords internationaux. La con-

vention de Stockholm sur les pol-
luants organiques persistants in-
terdit depuis 2004 les polychloro-
biphényles (PCB) dans les objets
en plastique. La convention de
Béle permet depuis 2021 aux pays
en développement de refuser les

cargaisons de déchets plastiques.

dont I'Europe ou les Etats-Unis
veulent se débarrasser. « Aujour-

d’hui, il y a de nombreux trous .

dans la raquette, commente 'avo-
cat spécialiste en droit de l'envi-
ronnement David Azoulay, qui re-
présente le CIEL & Nairobi. Seul un
accord global peut apporter une
réponse a la hauteur du défi. »

Des déchets en hausse avec le Covid-19

Masques, gants, gel hydroalcoolique, kits de test et de vaccins,
surblouses... la pandémie de Covid-19 génére une montagne de
déchets médicaux, essentiellement en plastique. ’Organisation
mondiale de la santé (OMS) a tiré le signal d’alarme dans un rap-
port publié le 1¢ février. Entre mars 2020 et novembre 2021,
'OMS a expédié 87000 tonnes d’équipements de protection indi-
viduelle a des pays en développement : a plupart ont terminé en
déchets. Environ 3,4 milliards de masques sont jetés chaque jour
dans le monde. Selon une étude publiée dans la revue PNAS, plus
de 11 millions de tonnes de déchets médicaux ont été produits
depuis le début de la crise sanitaire, dont 34000 tonnes déver-
sées dans locéan. Il faut y ajouter les déchets générés par l'explo-
sion du commerce en ligne et de |a restauration a emporter.

Une production de plastique en hausse constante

en millions de tonnes dans le monde
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400
300
200 G
180 ——choc pétrolier—
0 \ s «
1950 60 70 80 90 00 10

75 % des débris dans les océans proviennent du plastique
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Trois propositions de résolution
sont sur la table des négociations.
La premiere a été déposée par le
Pérou et le Rwanda, la deuxiéme
par le Japon. Et I'Inde a présenté
un texte juste avant le début des
discussions. C'est le plus minima-
liste: contrairement aux deux
autres, il ne vise pas un accord ju-
ridiquement contraignant mais
plutét la création de forums thé-
matiques sur les plastiques 2
usage unique.

Le Japon propose, lui, un traité
centré sur la question de la pollu-
tion marine et du plastique en
tant que déchet. Le projet de réso-
lution du tandem péruano-rwan-
dais est plus ambitieux. Il privilé-
gie une approche globale qui en-
tend s’attaquer & 'ensemble du
cycle de vie du plastique (de I'ex-
traction des combustibles fossi-
les a I'élimination) et & toutes les
formes de pollution. C'est ce
texte quiale soutien de la société
civile, de la communauté scienti-
fique et d'une soixantaine d’Etats
dont les Etats-Unis et.l'Union
européenne (UE).

Trois quarts des pays de TONU
(154 sur193) se disent aujourd’hui

Crise sanitaire
liée au SARS-CoV-2

Courants marins de surface
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- favorables a un traité contrai-

gnant. En cléture du One Ocean
Summit, le 11 février, 4 Brest, Paris
et Washington se sont engagés,
dans une déclaration conjointe, 3
soutenir un accord global pre-
nant en compte «l'ensemble du
cycle de vie des plastiques », in-
cluant des « engagements contrai-
gnants » et «des plans d'action na-
tionaux ambitieux ». La ministre
delatransition écologique et soli-
daire, Barabara Pompili, fera le dé-
placement a Nairobi pour défen-
dre cette position, au nom de la
France et de I'UE, dont la France
assure la présidence.

Quelques signes encourageants

«Les négociations s‘annoncent
évidemment difficiles », prévient
David Azoulay. Principale  diffi-
culté, se mettre d’accord sur des
«objectifs contraignants ». Le pre-
mier objectif est de réduire l1a pro-
duction de plastique vierge.
Plusieurs mécanismes peuvent

&tre activés pour y parvenir: ins-

taurer une taxe sur le plastique,
fixer des quotas & ne pas dépasser
ouinterdire les plastiques 4 usage
unique. Cing mille milliards de

Trois quarts
des pays de 'ONU
se disent
favorables
a un traité
contraignant

sacs en plastique sont utilisés
chaque année dans le monde: le
Kenya, siége du PNUE, est 'un des
premiers pays ales avoir interdits,
dés 2017.1L'UE a commencé aussi 3
s’y attaquer avec les pailles, les
Coton-Tige et les couverts.
Chaque pays pourrait déterminer
sa propre voie pour atteindre
cet objectif. :

Le deuxiéme levier réside dans
le développement d’'une écono-
mie circulaire du plastique.
Aujourd’hui, a I'échelle de 1a pla-
nete, moins de 10 % des déchets
plastiques sont recyclés. En 2018,
une soixantaine de marques et
distributeurs, représentant plus
de 20 % du marché mondial de
'emballage, ont signé I'Engage-
ment mondial pour une nouvelle

économie des plastiques, initia-
tive portée par la Fondation Ellen
MacArthur avec le PNUE.

Le dernier rapport d'étape, pu-
blié en novembre 2021, laisse
entrevoir quelques signes encou-
rageants. Apres des décennies de
croissance ihinterrompue, ces
entreprises ont réduit leur con-
sommation de plastique: - 1,2 %
entre 2019 en 2020 aprés un recul
de — 0,6 % entre 2018 et 2019.
Selon les projections de la fonda-
tion, ce recul pourrait approcher
les 20 % entre 2018 et 2025, soit la
production de 8 millions de ton-
nes de plastique vierge évitée par
an a partir de 2025, I'équivalent de
40 millions de barils de pétrole.

Mais le rapport souligne que ces
progres «largement insuffisants »
sont essentiellement dus au
recyclage mais que les entrepri-
ses ne s’attaquent pas aux em-
ballages a usage unique. Moins
de 2 % des emballages sont réuti-
lisables. Une proportion qui tend
méme a reculer: 1,6 % en 2020
contre 1,8 % en 2018.

Economie circulaire

Une tendance illustrée par Coca-
Cola, le premier consommateur
de plastique au monde (prés de
3 millions de tonnes par an): la
part de plastique réutilisable a
chuté de 4 % 41,7 %. Chez son dau-
phin, PepsiCo, elle est stable: 0 %.
Aussi, pour la fondation, «un ac-
cord global sur la pollution plasti-
que» n’'a jamais été aussi «ur-
gent». Avec le WWF, 'ONG a con-
vaincu plus de 70 grands groupes
internationaux et institutions fi-
nancieres a lancer un appel pour
«un traité ambitieux basé sur I'ap-
proche de l'économie circulaire ».

Attention au «greenwashing»,
alertent d’autres organisations
comme le CIEL ou Break Free
From Plastic, qui mettent en
garde contre les programmes re-
posant sur les engagements vo-
lontaires des industriels comme
les «pactes plastiques» ou les fi-
lieres de responsabilité élargie du
producteur (REP). L’économie
circulaire du plastique est «un
mythe », dénonce le Réseau inter-
national pour l'élimination des
polluants organiques persistants
(IPEN): «Recycler le plastique
consiste essentiellement a recycler
des substances toxiques. »

L'IPEN, qui regroupe plus de
600 associations dans une cen-
taine de pays, a passé au crible trois
marchés importants: la Chine,
I'Indonésie et]a Russie. Le réseau a
identifié la présence de substances
toxiques interdites (bisphénol A,
PFAS, retardateurs de flammes)
dans des biberons, des textiles

~ synthétiques ou des articles en

plastique recyclé. Dans son der-
nier rapport, publié le 15 février,
I'IPEN conclut que «les plastiques
sont en train dempoisonner I'‘éco-
nomie circulaire». Un avertisse-
ment dont devra tenir compte le
comité de négociation intergou-
vernemental qui aura la lourde ta-
che de rédiger le futur traité. @
STEPHANE MANDARD



