Flisabeth La
PoUr assurer Ia
Bs Solutio

Les expertes de 'économie territoriale
proposent, face a la hausse des prix

des denrees, de changer radicalement notre
systeme de production agricole

pour augmenter sa résilience

ui, du foie gras ou de la ba-
guette, sera le mets le plus re-
cherché au prochain Noél?
Cette question, qui pourrait
paraiire ‘saugrenue, résume
pourtant bien les incertitu-
des qui planent aujourd'hui
sur notre alimentation. Aprés la crise
sanitaire, le conflit ukrainien est un
nouveau signal des limites de notre mo-
dele alimentaire, et il est probable que
ces crises ne seront pas les derniéres.
Notre alimentation-est fortement dé-
pendante des importations, sur les den-
rées comme le blé dur ou la pomme de
terre, mais également sur des intrants-
cles, en particulier les énergies fossiles
etles engrais, ce quil'expose aux ruptu-
res d'approvisionnement et 3 la hausse
des prix. Francis Blanche disait qu'en
toute chose «il vaut mieux penser le
changement que changer le panse-
ment», et c'est particuliérement le cas
ici: penser de maniére globale les fragi-
lités de notre systéme alimentaire, et la
fagon d'y remédier, sera plus efficace
que réagir au cas par cas, une crise apres
l'autre, filiére par filiére.

Comment, dés lors, renforcer notre
résilience alimentaire ? Comment assu-
rer la satisfaction de nos besoins ali-
mentaires face a différents aléas futurs,
qu'ils soient climatiques, naturels, in-
dustriels, sanitaires ou géopolitiques?

Relocaliser la production agricole n'est
pas chose facile: les surfaces agricoles
francaises ont été divisées par deux de-
puis1950, les rendements des terres
sont amenés a diminuer du fait du
changement climatique et de décennies
d'agriculture intensive. Enfin, la popu-
lation agricole se fragilise: le métier
d'agriculteur, précaire, n'attire plus
(20% des exploitants agricoles ont eu
des revenus négatifs ou nuls en 2017) et
les cofits de rachat des explottatlom
sont de plus en plus élevés...

Pourtant, de nombreuses solutions
locales existent. Les régions sont au-
jourd'hui l'échelle la plus pertinente
pour équilibrer production et consom-
ination locales. Pour cela, nous devons
faire marcher I'idée de résilience sur ses
deux jambes: 'autonomie et la diver-
sité. La premiére jambe, I'autonomie,
consiste a produire en quantité suffi-
sante les produits qui sont consommeés

localement, du champ a l'assiette, en
n'oubliant pas de regarder, a cdté des
produits agricoles, les produits transfor-

meés par I'industrie agroalimentaire — ils.

composent en effet prés de 9o % de nos
assiettes. La deuxiéme jambe de la rési-
lience est la diversité économique, c'est-
a-direla capacité d'un territoire 4 rebon-
dir en cas de crise pour augmenter rapi-
dement la production sur les filiéres les
plus fragiles en s’appuyant sur ses
atouts locaux, que ce soit des matiéres
premiéres, des compétences ou des
outils industriels. Cormnme ce fut le cas
pour les masques et le gel au début de la
crise du Covid-19.

Sauts productifs

Sur ces deux sujets, le constat actuel est
plutdt mitigé: la France dispose d'une
autonomie alimentaire de 60%, relati-
vement plus forte sur les produits
agroalimentaires (72%) que sur les pro-
duits agricoles (43 %), et trés inégale

. selon les denrées («Résilience alimen-

taire, nourrir les territoires en temps
d'incertitude », Note de position n° 25,
Utopies, mars). Par exemple, la France
peut s'appuyer sur des filiéres solides,
comme la filiére laitiére, bien ancrée de
la production a la transformation, avec
des taux d’autonomie dépassant 60 % 2
chaque maillon (élevage de bovins lai-
tiers, fabrication de produits laitiers et
de fromages). Mais d'autres, bien qu'es-
sentielles, sont plus fragiles. La filiere
céréaliere, pourtant excédentaire, ex-
porte largement et affiche une autono-
mie finale de 25%  peine. Certains pro-
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duits, .comme les fruits (48 %), les légu-
mes (22%) ou la péche, sont, en valeur
absolue, insuffisants pour couvrir la
consommation nationale.

Heureusement, la France, et la plupart
de ses régions (3 l'exception notable de
I'lle-de-France, de Provence-Alpes-Cote
dAzur, de la Corse et dAuvergne-Rhone-
Alpes), ont les moyens d'atteindre I'au-
tonomie, mais en suivant des stratégies
différentes selon les filiéres. Il faudra,
dans certains cas, conserver localement
une production aujourd’hui forte mais
exportée, dans d’autres cas, développer
des filiéres trop peu présentes grice a de
nouveaux équilibres fonciers et indus-
triels. La filiere des pétes est un bon
exemple: la France importe les deux
tiers de sa consommation. Entrée en
tension en 2021 2 la suite de fortes cha-
leurs au Canada et d'inondations en Eu-
rope qui ont entrainé une chute de la
production de blé dur et laissé craindre
des pénuries, la filiére pourrait étre rapi-
dement redéployée dans les régions
frangaises en s’appuyant sur ses proxi-
mités avec d’autres secteurs. On pourrait
ainsi mobiliser des savoir-faire liés ala
conduite d'équipements industriels pré-
sents dans le secteur de la chimie, ou re-
convertir les outils utilisés par les indus-
tries du papier ou de la métallurgie qui
font appel 4 des techniques similaires de
transformation, extrusion ou séchage..,

Ces sauts productifs entres secteurs
sont potentiellement trés nombreux
dans le tissu économique national, et la
compréhension des atouts de chaque ré-
gion est essentielle pour identifier les
stratégies les plus efficaces de diversi-
fication alimentaire.

La région des Hauts-de-France peut
par exemple, s'appuyer sur I'industrie
agroalimentaire la plus variée du pays;

=

la région Auvergne-Rhone Alpes, elle, |

est la mieux dotée en industries
annexes stratégiques pour lalimen-
tation (emballages, intrants, machines
agricoles et industrielles...). En revan-
che, la région Ile-de-France souffre
d'une économie alimentaire concen-
trée sur deux secteurs: la boulangerie et
le commerce de gros.

Une véritable politique de résilience

alimentaire exige donc un effort de pla- -

nification et de développement éco-
nomique conjoint entre I'Etat et les
régions, mais aussil'engagement des en-
treprises de I'agroalimentaire, dela logis-
tique et de la distribution. De plus en
plus souvent confrontées a des crises
d'approvisionnement, elles devront
innover dans leurs modeéles économi-
ques et imaginer de nouvelles formes de
coopération avec les acteurs locaux. Con-
crétement, trois grands champs de coo-
pération s'offrent aux territoires pour
renforcer leur résilience dans les années

Des filieres dépendantes des échanges extérieurs
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qui viennent. Le premier sera de préser-
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ver le capital nourricier local, en faisant .

en sorte de mieux rémunérer les agri-
culteurs, tout en réintroduisant les filie-
res essentielles. Si la loi EGalim a permis
d'initier une certaine dynamique en fa-
veur d'un approvisionnement local dans
la restauration collective, nous savons
que ses effets sur la rémunération des
agriculteurs sont encore insuffisants et
que le revenu cible de deux smic par ex-
ploitation agricole, qui permettrait d'en-
gager la transition écologique, est encore
loin d'étre atteint.

Nos calculs montrent que ce revenu
cible demanderait d'augmenter en
moyenne de 10 % le montant versé aux
agriculteurs — sans parler des écarts en-
tre les types de culture et d'exploitation.
Cet effort se traduirait par un recul
moyende 2,6 % de la valeur ajoutée pour
les acteurs industriels, par une perte de
1,7 % de marge des transporteurs et dis-
tributeurs, et par une augmentation du
prix de vente de 0,7 % en rayon.

Un tel rééquilibrage dans la réparti-
tion de la valeur est aujourd’hui vital
pour la résilience alimentaire de la

- France. Et il est réalisable, comme le

montrent, par exemple, les actions me-
nées par le groupe Sodexo. En s'enga-
geant sur plusieurs années pour 'achat
de volumes a un prix coconstruit avec
les agriculteurs, et en associant a cette
démarche un industriel chargé de trans-
former les récoltes, 'entreprise a permis
laréintroduction d'une filiére de blé dur
bio en Ile-de-France, une culture délais-
sée car économiquement fragile. Ce bl¢,
désormais cultivé puis transformé loca-
lement en 60 tonnes de semoule, garnit
les assiettes des écoliers de la région.

La deuxieme voie de renforcement de

METHODOLOGIE

Pour réaliser cette étude sur la
résilience alimentaire, le cabinet
Utopies a développé et calculé deux
- indicateurs utilisables a 'échelle
d’un territoire donné (pays, région,
département, commune):
1. Le taux d’autonomie alimentaire,
qui est la part, en valeur, de la
consommation locale des ménages
couverte par la production locale
- de la production agricole a la
transformation alimentaire.
Ces calculs s’appuient sur 'analyse
des échanges économiques entre
secteurs alimentaires acheteurs
et vendeurs, sur la base de chiffres
issus de la comptabilité nationale
qui sont ensuite territorialisés.
2. Le taux de diversité alimentaire,
qui correspond a la variété des
secteurs de l'alimentation présents
dans I'économie locale. Un taux
de 100% signifie que le territoire
présente des emplofs dans tous les
secteurs alimentaires (production
agricole, transformation alimentaire,
intrants chimiques, machines agrico-
les, machines industrielles, emballa-

tant les plus hauts scores disposent

" dun large panel de possibilités loca-
les pour étre plus autonomes et orga-
niser des échanges de matiéres, de
savoir-faire, d'énergie ou de compé-

tences entre différents secteurs, par

des alliances o1 des ranpératinne

ges et négoce). Les territoires présen- .
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la résilience alimentaire d'un tetritoire
est la réorganisation spatiale de I'ali-
mentation: aujourd’hui, les produc-
tions sont massifiées, exportées pour
étre transformées et parfois réimpor-
tées, a l'aide d'outils industriels trés
éloignés des exploitations. Si 'on sou-
haite réduire les risques de pénurie
ainsi que les risques économiques liés &
une future taxation carbone, il est ur-
gent de penser des échanges mieux dis-
tribués et plus locaux, avec des usines
ou plates-formes logistiques de plus pe-
tite taille, qui soient mieux connectées
entre elles, et au consommateur final.
Cette nouvelle géographie devrait égale-
ment permettre de mutualiser et de
valoriser au maximum les ressources.

Valorisation des ressources

Plusieurs expériences témoignent du
champ des possibles: la Conserverie de
Metz propose ainsi un outil de transfor-
mation mutualisé pour les producteurs
qui souhaitent valoriser localement
leur surplus de récolte afin de fabriquer
des confitures, compotes, pickles ou
soupes au gré de plus de 80 recettes ori-
ginales. Forte de son succés, I'initiative
envisage le développement de plusieurs
plates-formes similaires en France,

Un peu plus loin de nous, le cluster
Ocean, en Islande, a développé ses activi-
tés en exploitant une ressource locale -
unique, le poisson, pour en faire non
seulement des produits alimentaires
mais aussi des ingrédients cosmétiques
ou pharmaceutiques, du cuir de pois-
son, etc. Résultat: prés de 80 % du pois-
son utilisé, et un revenu moyen de
80 euros par kilo pour I'économie locale,
contre 50 % et 15 euros en Europe. Encore
plus loin, au Texas, le hub alimentaire
LocalSprout héberge sur un méme site,
situé a San Antonio, une vingtaine d’en-
trepreneurs (torréfacteurs, bouchers,
boulangers, traiteurs, éleveurs), dont le
modeéle économique repose sur la
mutualisation de produits et de maté-
riel. C'est la diversité des activités héber-
gées qui constitue la force de ces nou-
veaux espaces, en passe de redessiner
notre paysage alimentaire.

Enfin, le troisiéme et dernier enjeu sera
d'accélérer I'adaptation de nos pratiques
agricoles, de nos outils industriels et de
nos comportements alimentaires au défi
climatique. La encore, les perspectives ne
manquent pas. Notre résilience passera
par des efforts de découverte, voire de
redécouverte, de semences plus adap-

‘tées aux' conditions météorologiques

locales, comme le propose la ferme
conservatoire lancée par la Métropole de
Lyon afin de retrouver des espéces agri-
coles oubliées, adaptées au futur climat
Iyonnais, et évitant le recours au génie
génétique ou aux molécules chimiques.
Notre modele alimentaire est loin
d’étre sobre: il s’appuie sur des besoins
importants en énergie, en engrais et en
emballages, avec des taux dépassant de
fagon alarmante les 70 % d'importations
internationales dans le cas des intrants
chimiques et des machines agricoles ou
industrielles. Face a de tels chiffres,
considérer 'agriculture intensive com-
me la seule réponse a notre souverai-
neté alimentairé ne semble pas raison-
nable. 1l est, en revanche, prioritaire de
généraliser les industries de valorisation
des ressources locales aujourd’hui gas-
p1llees telle que la matiére organique gé-
nérée par les villes, de réduire les
déchets d’'emballage en imaginant de
nouvelles solutions logistiques, ou en-
core de développer des symbioses indus-
trielles permettant de partager de I'éner-
gie et de lamatiére sur un méme site, en-
tre plusieurs acteurs agroalimentaires,
Plusieurs avancées récentes sont le fruit
de cette approche, comme la solution
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