La gestion des foréts appelée a se réformer

Des acteurs de la filiere plaident pour des évolutions structurelles face aux défis posés par le réchauffement

anque-t-il un

ministre dans

le gouverne-

ment d’Elisa-

beth Borne?

Alors que sé-
cheresses et incendies frappent
durement la forét, faut-il réformer
la politique et l'organisation de
I'Etat pour faire face aux enjeux?
Siune partie des acteurs et des ob-
servateurs du secteur souhaitent
avant tout que soient mises en
ceuvre des orientations déja an-
noncées, certains appellent de
leurs voeux des évolutions struc-
turelles plus profondes.

«S'il 'y a aucun changement a
la suite de cet été, il y a un souci, es-
time Daniel Perron, juriste et spé-
cialiste des politiques forestieres.
On ne peut pas considérer que
donner davantage de moyens aux
pompiers serala seule réponse d la
crise de la forét.» Extension du
risque d'incendies, attaques de
ravageurs, manque d’eau a répéti-
tion... Les défis, essentiellement
liés au déreglement climatique,
sont immenses. Sur la premiere
quinzaine d’aolit, 53 départe-
ments ont connu un feu de plus
de 10 hectares, un chiffre inédit.

Depuis 2017, le volume de bois
récolté en mauvais état sanitaire
a été multiplié par quatre dans les
foréts publiques. Et d’ici a 2050,
un tiers des 17 millions d’hectares
de forét métropolitaine est me-
nacé de dépérissement. Des espe-

ces, telles que I'épicéa en plaine
ou le fréne, risquent de disparai-
. tre. La capacité des massifs a stoc-
ker du carbone diminue et les ar-
" bres poussent moins vite. Au ni-
veau économique, toute la filiere
est fragilisée. Malgré I'urgence,
beaucoup ‘estiment que la forét
est devenue le «parent pauvre »
des politiques publiques. Au
cours des derniéres décennies, les
moyens humains et financiers
-ont considérablement diminué.

«ON SE SENT ORPHELIN »

L'Office national des foréts (ONEF),
qui gére les foréts publiques — soit
25 % de la forét métropolitaine -, a
perdu 5000 emplois en vingt ans.
Pour conseiller et accompagner
les 3,5 millions de propriétaires
privés, le Centre national dela pro-
priété forestiere (CNPF) s'appuie
surquelque 310 salariés, un chiffre
en baisse depuis cing ans, et ne
dispose pas doutils numériques
permettant la télédéclaration des
documents de gestion. «Dans le
Grand-Est, une grande région fo-
restiere, il n’y a plus dans les servi-
ces de I'’Etat que trente et une per-
sonnes qui soccupent des foréts de
douze départements», cite encore
Gilles Van Peteghem, un ingé-
nieur forestier qui a exercé de
nombreuses fonctions au sein de
la filiére au cours des quarante
derniéres années.

La derniére grande loi fores-
tiére, votée a I'unanimité, date de
2001. Le dernier ministre de la fo-
rét, René Souchon, a lui été
nommé en 1985. Stéphane Vié-
ban, le directeur général de la
puissante coopérative forestiere
"~ du Sud-Ouest' Alliance Foréts

Bois, se souvient I'avoir rencon-
tré a l'occasion du 100¢ anniver-
saire de son école forestiére.
. «Cest symbolique mais on re-
grette qu'il n’y ait pas la lettre “F”~
dans le sigle du ministére de 'agri-
culture, estime-t-il aujourd’hui.
On se sent un peu orphelin. » La fo-
rét, désormais, releve d'une sous-
direction du ministére de I'agri-
culture, qui s'occupe également
du cheval et de la bioéconomie.
Dans un rapport de juillet 2020,
I'ancienne députée (La Républi-
que en marche) du Nord Anne-
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Laure Cattelot affirme que la plu-
part des acteurs regrettent «l'ab-
sence de portage politique fort » et
appelle a la création d'un minis-
tre de plein exercice pour «incar-
ner au plus haut niveau de I'Etat
I'ambition du gouvernement et de
la nation ».

Pour un certain nombre d’as-
sociations environnementales,
comme France Nature Environ-
nement, une telle proposition
releve du «gadget ». Anne-Marie
Bareau, la présidente du CNPF, la

‘juge, au contraire, primordiale:

«Ily a trés peu de compétences fo-
restiéres au sein du ministére de
T'agriculture et des directions dé-
partementales des territoires, ex-
plique-t-elle. Il faut mettre en
place un vrai ministére avec des
personnes issues du monde fores-
tier, mais aussi de la recherche, de
l'industrie, de I'environnement,
car cela ne fonctionne pas si bien
que ¢a entre ministéres. »

Hervé Jactel, directeur de re-
cherche al'Institut national de re-
cherche pour l'agriculture, 'ali-
mentation et l'environnement
(Inrae) et membre de I'Académie
d’agriculture de France, appelle
dans une tribune au Monde «a
tout le moins» a la création d'un
secrétariat d’Etat a la forét. «Il en

existe bien un chargé de la mer!»,

rappelle-t-il. ,

Si le faible «portage politique »
s'explique par une multitude de
facteurs, les forestiers eux-mé-
mes seraient en partie responsa-
bles de cette situation, notam-
ment parce qu'ils ont longtemps
préféré «vivre cachés»: parce
qu’ils n'ont pas fait état de leurs
probléemes aux , politiques,
ceux-ci ont estimé qu’il n'y en
avait pas. «Les forestiers ont une
certaine défiance a Il'‘égard de
I'Etat. Ladministration des eaux
et foréts était détestée, ce qui a
laissé des traces, raconte Daniel
Perron. De leur cété, les élus sont
responsables d'avoir considéré la
forét comme un sujet annexe. »

Au ministere de l'agriculture et
de la souveraineté alimentaire, on
souligne au contraire la qualité du
travail interministériel. «On ne

«LES ELUS SONT
RESPONSABLES
D'AVOIR CONSIDERE
LA FORET COMME
UN SUJET ANNEXE »

DANIEL PERRON
spécialiste des politiques
forestieres

voit pas bien ce que changerait le
fait davoir un sous-secrétariat dé-
dié», y explique-t-on.

Concernant la baisse des effec- .

tifs, 'entourage du ministre Marc
Fesneau affirme qu'elle est en li-
gne avec celle qu'a vécue I'ensem-
ble des services publics. Surtout, il
rappelle qu'en matiére de moyens,
150 millions d’euros par an ont été
débloqués depuis 2020 dans le ca-
dre des programmes «France Re-
lance », puis «France 2030 », pour
les plans de reboisement les plus
importants depuis ceux ayant
suivi la tempéte de 1999.

Les sylviculteurs attendent
auyjourd’hui une confirmation
que cette enveloppe sera bien re-
nouvelée au moins jusqu’en 2030.
«On a besoin de savoir quon aura
des financements pour investir
dans nos foréts, pour aller récolter
des graines et semences sur le pour-
tour méditerranéen, qui seront
peut-étre mieux adaptées au ré-
chauffement, les mettre en pépinié-
res, planter... Un forestier travaille
sur le temps long », insiste Olivier
Rousset, le directeur général ad-
joint de 'ONF.

Des organisations de protection
de la nature, dont I'association Ca-
nopée, appellent également a ren-
forcer la conditionnalité des aides,
pour accompagner davantage les
pratiques sylvicoles favorisant la
régénération naturelle et la diver-

- sification des espéces.

Pour le ministére de l'agricul-
ture, la priorité est d’abord de dé-
velopper la gestion sylvicole dans
les petites parcelles laissées a
I'abandon. La forét privée est ex-
trémement morcelée: environ un

comme d’autres,

N
I

i
million de propriétaires posse-
dent des terrains de 1 hectare a
25 hectares, qui n'ont pas d'obliga-
tion de plan simple de gestion -
un outil d’analyse des fonctions

écologiques, économiques et so--

ciales d’'une parcelle. Sur les
62000 hectares incendiés depuis

* ledébut del'année, seuls 4000 ap-

partiennent au domaine public.
Face a l'éclatéement entre privé

" et public, I'ancienne députée du

Nord Anne-Laure Cattelot prone,
la. création
d'une grande agence nationale,
qui regrouperait notamment

" TONF et le CNPE. « Il faut mettre en

commun les moyens dobserva-
tion et de surveillance par image
satellitaire, définir les outils dont
les territoires ont besoin, établir
un lien plus fort entre recherche et

expérimentations », énumere Ar--

naud Sergent, chercheur en
sciences politiques a I'Inrae.

GAGNER EN EFFICACITE

Selon ses promoteurs, cette

cagence ne se substituerait a

aucun des deux établissements
mais permettrait de coordonner
les actions, de gagner en effica-
cité en réunissant les services
d’appui technique et de se proje-
ter dans le temps long. «Si l'on
considere que foréts privées et pu-
bliques ont a peu pres les mémes

fonctions de captation du car-

bone, de prévention des risques
naturels ou de retenue des eaux,
une agence unique peut étre utile
pour controler ce qui s’y passe»,
comme la mise en ceuvre de
l'obligation légale de débrous-
saillement, ajoute Daniel Perron.

Les premiers concernés ne sont
toutefois pas favorables a 1'idée,
craignant de perdreleurs spécifici-
tés. Ils suggerent plutdt de conti-
nuer a renforcer leurs. partena-
riats, déja étroits. «II faut dabord
avoir une vision de ce que I'on veut
pour la forét et qu'une politique fo-
restiére soit définie par le Parle-
ment, avec des moyens derriére,
juge Valérie Boyé, secrétaire géné-
rale du Syndicat de l'environne-
ment, la forét et l'agriculture.
Aprés, on pourra envisager que
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l'agence soit éventuellement un
outil au service de cette politique. »

Cette vision globale fait-elle dé-
faut? Sur ce sujet, les avis sont 1a
encore partagés. Canopée, parmi
d’autres, plaide pour l'élabora-
tion d'une nouvelle grande loi de
programmation pour la forét.
« Nous portons réguliérement des
propositions a chaque projet de
loi mais cest trop fragmentaire et
cela n'aide pas a avoir un portage
politique fort », estime son fonda-

~ teur, Sylvain Angerand.

Début aofit, deux députés La
France insoumise, Mathilde Pa-
not (Val-de-Marne) et Hendrik
Davi (Bouches-du-Rhone), ont
annoncé vouloir déposer une
proposition de loi pour «recou-
vrer le temps long » et «planifier
une adaptation prudente de la fo-
rét, en tenant compte de son ca-
ractére multifonctionnel ».

D’autres, au contraire, estiment
quela définition dela politique fo-
restiére a d'ores et déja eu lieu lors

des Assises de la forét et du bois,
qui se sont achevées en mars
apreés plusieurs mois de concerta-
tions. « Tous les partenaires ont eu
leur mot a dire concemnant les solu-
tions a trouver et ily a unlarge con-
sensus sur les orientations a pren-
dre, assure Olivier Rousset. Si tou-
tes les conclusions sont suivies d'ef-
fet, ce sera trés complet. »

Apres que le président de la Ré-
publique, Emmanuel Macron,
aura rencontré les acteurs de la fi-
liére au sujet des incendies dans
les prochaines semaines, le minis-
tére de l'agriculture réunira a
I'automne le Conseil supérieur de
la forét et du bois pour suivre I'état
d’avancement des conclusions
des assises. La premiére ministre,
Elisabeth Borne, a également an-
noncé, lundi 29 aott, vouloir lan-
cer «dés septembre» des discus-
sions avec les acteurs du secteur
de la forét a propos du chantier de
la planification écologique. ®
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