~oliution ae I'air:

dl (e nouveau conaamne

Une astreinte de 20 millions d’'euros a été prononcée pour incapacité a faire respecter les seuils réglementaires

, est un nouveau ca-
mouflet pourle gou-
vernement. Dans
une décision ren-

due, lundi 17 octobre, le Conseil
d’Etat a condamné I'Etat & payer
une astreinte record de 20 mil-

lions d'euros pour son incapacité -

a ramener les niveaux de pollu-
tion de l'air au-dessous des seuils
réglementaires sur l'ensemble
du territoire. )

La facture s'éléve désormais a
30 millions deuros. L'exécutif
avait déja été sanctionné d'une
amende de 10 millions d'euros par
la plus haute juridiction adminis-
trative en ao(t 2021. Elle concer-
nait le premier semestre de 2021.
Cette nouvelle condamnation
couvre la période comprise entre
le 1erjuillet 2021 etle 1 juillet 2022.

Entre les deux décisions, la situa-
tion s'est certes améliorée, mais
pas suffisamment, estime’le juge
administratif, qui rappelle que ces
seuils devraient é&tre respectés de-
puis 2010. Des dépassements des
valeurs limites en dioxyde d'azote
(NO,), gaz toxique émis principa-
lement par le trafic routier, sont
toujours constatés dans les princi-
pales agglomérations: Paris, Mar-
seille et Lyon. Et, a Toulouse, la si-
tuation est jugée trop «fragile»
pour étre considérée comme
wsuffisamment consolidée»: la
concentration moyenne annuelle
en dioxyde d’'azote était de 38 mi-
crogrammes (pig) par métre cube
en 2021, juste au-dessous de la va-
leur limite (de 40 pg/m?), mais «en
dégradation » par rapport & 2020.
En 2021, cinqg métropoles étaient
concernées par des dépasse-
ments, selon le dernier bilan na-
tional de la qualité de 'air, publié,
le 14 octobre, par le ministére dela
transition écologique.

Litanie de pathologies

Or, cela fait des années que I'Etat
aurait diimettre fin a ces dépasse-
ments qui exposent les Francais a
un risque majeur pour leur santeé.
La pollution de I'air est a l'origine
d’au moins 40 000 décés préma-
turés chaque année et d'une lita-

nie de pathologies, avec des inci-.

dences sur les cancers du pou-
mon des non-fumeurs, les can-
cers du sein, les accidents
vasculaires cérébraux et les mala-
dies cardiovasculaires... Ces der-
niéres semaines, de nouvelles pu-
blications scientifiques. ont con-
firmé et précisé les multiples ef-
fets déléteres du dioxyde d'azote
et des particules fines. Pour le
Conseil d'Etat, «la gravité des con-
séquences en termes de santé pu-
blique» et «l'urgence qui en dé-
coule» justifient le montant re-
cord et la reconduction de l'as-
treinte prononcée en aott 2021.
Voila cing ans que le juge admi-
nistratif exhorte le gouverne-
ment a prendre « toutes les mesu-
res nécessaires » pour faire respec-
ter les normes de qualité de I'air.
La premiére décision du Conseil

d’Etat remonte a juillet 2017 : il or

donne alors au gouvernement de
mettre fin aux dépassements
«dans le délai le plus court possi-
ble ».En 2019, aprés des années de
mises en demeure et de deman-
des d’«actions rapides et effica-

ces» de la part de la Commission
européenne, c'est la Cour de jus-
ticedel'Union européenne (CJUE)
qui condamne la France pour
avoir «dépassé de maniére systé-
matique et persistante la valeur li-
mite annuelle pour le dioxyde
d'azote depuis le 1 janvier 2010 ».
Mais, contrairement au Conseil
d’Etat, la CJUE n'a toujours pas
prononcé de sanction financiére.

Le ministére de la transition
écologique et de la cohésion des
territoires « prend acte de la déci-
sion du Conseil d'Etat ». « ['ai invité
deés la semaine derniére les princi-
paux élus des quarante-trois ag-

. glomérations concernées par la

mise en place de zones a faibles
émissions [ZFE], explique le mi-

Quatre principaux bénéficiaires

A qui I'Etat devra-t-il verser les 20 millions d’euros auxquels le
candamne le Conseil d’Etat? L'astreinte ayant pour objectif de le
contraindre a réduire la pollution de l'air, l'essentiel de la somme
“sera réparti entre des institutions agissant pour I'environnement
et la santé. Comme lors de la premiére astreinte, quatre établis-
sements publics seront les principaux bénéficiaires: 'Agence de
la transition écologique (5,95 millions), le Centre d’études et d'ex-
pertise sur les risques, 'environnement, la mobilité et l'aménage-
ment (5 millions), ’Agence nationale de sécurité sanitaire (4 mil-
lions) et U'lInstitut national de I'environnement industriel et des
risques (2 millions). Cinquante mille euros iront aux Amis de la
Terre et aux autres requérants (Greenpeace France, France Nature
Environnement ou encore Notre affaire a tous). Le reste ira aux

rassociations de surveillance de la qualité de I'air des régions les
- roncernées: Airparif et Atmo Auvergne-Rhéne-Alpes (1 million
' Atmo Sud et Atmo Occitanie (500 000 euros chacune),

Des
dépassements
des valeurs
limites en
dioxyde d’azote
sont toujours
constatés a Paris,
Marseille et Lyon

nistre de Ia transition écologique,
Christophe Béchu. Ce sera l'occa-
sion de travailler ensemble a leur
déploiement et a laccompagner

. ment des ménages concernés,

avec le double objectif d'accélérer
sur lamélioration de la qualité de

Tair et, dans le méme temps, surla

décarbonation des mobilités ur-
baines.» Coincidence du calen-
drier, Emmanuel Macron a an-
noncé, lundi17 octobre, que le bo-
nus écologique pourI'achat d'une
voiture électrique allait &tre porté
de 6000 a 7000 euros pour les
ménages les plus modestes.
Pierre angulaire de la politique
antipollution du gouvernement,
les ZFE visent a restreindre pro-
gressivement la circulation des

véhicules les plus polluants. Leur -

développement peut conduire &
une baisse significative des con-
centrations en dioxyde d'azote,
admet le Conseil d'Etat. Il cons-
tate toutefois que le calendrier de

mise en ceuvre de ces restrictions
demeure « fres étalé ».

Les ZFE de Toulouse et Aix-Mar-
seille ne sont effectives que de-
puis février et septembre, alors
qu'elles auraient dil étre mises en
place au plus tard... fin 2020. L'ex-
tension de ‘la ZFE de Paris a
«méme été retardée», pointe le
juge administratif. Invoquant le

.- manque de soutien financier de

I'Etat pour accompagner les
foyers les plus modestes & chan-
ger de véhicules ou I'absence de
sanction automatique (mainte-
nant la ZFE virtuelle), la Métro-

pole du Grand Paris a repoussé

I'interdiction des véhicules clas-
sés CritAir 3 (les diesels de plus de
11 ans et les essences d’avant
2006), représentant environ
1,4 million de véhicules immatri-
culés en Ile-de-France. La mesure,
qui devait entrer en vigueur le
1% juillet, a été reportée d'un an,
rendant trés incertain l'objectif
parisien de sortie du diesel pour
les Jeux olympiques de 2024.

De fagon globale, c'est 'ensem-
ble des mesures mises en avant
par le gouvernement pour ré-
duirela pollution de1'air qui n'ont
pas convaincu le juge administra-
tif. Ce dernier estime qu'il n'est
pas établi qu'elles soient suffisan-
tes pour permettre d'abaisser les
niveaux de pollution «dans le dé-
lai le plus court possible». 1l en va
aussi des plans de protection de
T'atmosphére que le gouverne-

e

ment avait transmis tardivement
a Bruxelles pour calmer les ar-
deurs de la Commission. Des pro-
cédures de révision ont bien été
engagées récemment pour Paris,
Lyon, Toulouse, ou sont en voie de
I'étre pour la zone Aix-Marseille.
Mais l'objectif de retour a la nor-
male est jugé « trés éloigné» (2025
pour Paris et Lyon) ou flou (dans
les «meilleurs délais » pour la Mé-
tropole Aix-Marseille-Provence).

« Lenteur incompréhensible »
Méme circonspection du Conseil
d'Etat concernant les mesures an-
noncées par le
ment dans le secteur du batiment,
comme l'interdiction de l'installa-
tion des chaudiéres a fioul ou a
charbon depuis le 1 juillet: leur
incidence sur une baisse des émis-
sions de dioxyde d’azote dans les
agglomérations concernées par
les dépassements n'est pas non
plus «suffisamment établie ».

Le recours devant la plus haute
juridiction administrative a été
entrepris en 2015 par Les Amis de
la Terre. Leur avocat, Louis Cof-
flard, se félicite de cette nouvelle
astreinte. «La lenteur de I'Etat est
incompréhensible, commente-
t-il. Nous demandons simplement
L'application de la directive euro-
péenne de 2008 sur la qualité de
l'air.» C'est elle qui fixe les seuils &
ne pas dépasser par polluant. La
législation est en cours de révi-
sion. La Commission doit publier

gouverne-

Linstauration
de zones a faibles
- émissions, pierre
angulaire
de la politique du
gouvernement, a
été retardée dans
plusieurs villes

sa proposition de nouveau texte,
le 26 octobre. - '

Le Parlement européen a de-
mandé d’aligner les nouveaux
seuils sur les derniéres recom-
mandations de 'Organisation
mondiale de la santé (OMS). A
l'aune des publications scientifi-
ques les plus récentes, 'OMS a
durci drastiquement ses nor-
mes: la limite d’exposition an-
nuelle & ne pas dépasser pour le
dioxyde d'azote a ainsi été divi-
sée par quatre, passant de 40 mi-
crogrammes 10 microgrammes
par métre cube. Si I'Europe re-
tient ces seuils, ils seront a coup
sOr dépassés dans plusieurs ag-
glomérations frangaises, la pers-
pective de nouvelles amendes
pour le gouvernement. Le Con--
seil d’Etat a déja prévenu. Il
réexaminera en 2023 les actions
menées par I'Etat a partir du se-
cond semestre 2022.8
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