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REUSSIR LES POLITIQUES PUBLIQUES

Quatre intervenants aux conférences des Journées de '’économie,
qui se tiennent du 14 au 16 novembre a Lyon, en partenariat avec
~«Le Monde», proposent de nouveaux cadres pour 'action publique
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Lhistorien américain souligne le paradoxe
_ entrel'incertitude des effets du progres
et sanécessité pour... progresser

Le contexte

Les Journées de [’économie
(JECO), organisées par

la Fondation Innovation

et Transitions, proposent
chaque année depuis 2008

plus de 70 conférences

et débats gratuits et ouverts
a tous, sur trois journées, a
Lyon. L'objectif est d’apporter
des clés de compréhension
pour appréhender les crises,
comprendre les enjeux
économiques et accéder

a une information de qualité.
Les JECO accueillent prés

de 50000 participants, dont
la moitié en ligne. Chaque
conférence est retransmise
en direct sur Internet. Cette
16¢ édition, déclinée autour
du fil rouge «Surmonter

nos fragilités», accueillera
280 intervenants, dont Daron
Acemoglu, Esther Duflo,
James Galbraith, Yuriy

Gorodnichenko et Joel Mokyr.
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epuis au moins le XVIIe siécle, les
Européens se sont engagés en
faveur du concept de « progrés ».

Plutét que de voir I'histoire .

comme un cycle de hauts et de
bas, avec a la fin le constat qu’«il
n’y a rien de nouveau sous le soleil»,
comme le dit e livre de I'Ecclésiaste, la plu-
part des intellectuels connus sous le nom
de philosophes des Lumiéres croyaient en
une forme ou une autre de progres. IIs le
croyaient possible et souhaitable - ce qui
n’est pas tout a fait la méme chose —, et ont
élaboré un agenda détaillé sur la maniére
de le réaliser. L'une des clés du progreés
était la connaissance utile, c’est-a-dire la
compréhension des phénoménes natu-
rels qui pouvaient étre exploités pour
accroitre le bien-étre matériel. Autrement
dit, le changement technologique condui-
sait a la croissance économique.
Le programme des Lumiéres en faveur
du progrés matériel a été un succeés

- monumental, au-dela des réves les plus

fous de ses promoteurs. L'Europe occi-
dentale, au XIXe siécle et au-deld, a connu
ce que I'on appelle maintenant le « grand
enrichissement », au cours duquel tous
les indicateurs du niveau de vie ont aug-
menté de maniére exponentielle: 'espé-
rance de vie a doublé, et tous les biens et
services consommés par les étres
humains, du vin rouge aux soins den-
taires, sont devenus considérablement
meilleurs et moins chers.

Mais la croissance économique stimulée
par le progrés technologique présente un
inconvénient majeur: les effets complets
de quelque chose de nouveau ne sont, par
définition, jamais entiérement connus 2
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l'avance. Il y a donc toujours un risque que

les conséquences inattendues finissent:

par émerger et mettre en danger les réali-
sations de I'innovation. Ainsi, la diffusion
de I'amiante comme matériau de cons-
truction miracle dans la premiére moitié
du XXe siecle est frappante. Sa popularité
était principalement due a ses propriétés
telles que la résistance au feu, 'absorption
sonore, la résistance a la traction et le prix
abordable. Un autre exemple est I'utili-
sation du plomb tétraéthyle, un neuro-
toxique utilisé comme additif de l'essence
dans les années 1920, qui-a provoqué des
lésions cérébrales généralisées. :

Les optimistes de la croissance soutien-
draient, a juste titre, que de telles erreurs
inattendues sont le prix inévitable que
nous payons pour nous aventurer dans
I'inconnu, mais que dans I'ensemble, les
avantages du progrés l'emportent sur les
cotts. Dans certains cas, des alternatives
aux substances ou techniques nuisibles
ont été trouvées. Le protocole de Mon-
tréal de 1987 visant 4 interdire les CFC me-
nagant la couche d’'ozone en est un exem-
ple. Le chemin vers le progrés n’est peut-
étre pas toujours orienté vers le haut,

LE PROGRAMME

DES LUMIERES EN
FAVEUR DU PROGRES
MATERIEL A ETE UN
SUCCES MONUMENTAL,
AU-DELA DES REVES
LES PLUS FOUS

DE SES PROMOTEURS
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Pour le directeur du cercle de réflexion Terra Nova,
les « conventions citoyennes » porteront leurs fruits si

elles se prolongent par des accords a plus petite échelle -

DANS LE
DOMAINE DE LA
CONSULTATION DU
PUBLIC, NOUS EN
SOMMES ENCORE
AU STADE DES
EXPERIMENTATIONS

ssocier plus étroitement les popu-
lations a la définition des mesures
qui affecteront leur environne-
ment implique de rompre avec le
vieux logiciel d'une action publique qui
s'est longtemps contentée de conjuguer la
légitimité de I'élu, la compétence du tech-
nocrate, et parfois le soutien de quelques
«forces vives » organisées, pour faire la le-
con ala société et lui enseigner les voies et
moyens de sa «modernisation». Un nou-
vel 4ge démocratique appelle de nouvelles
interactions entre décideurs publics, ci-
toyens et territoires, mais la doctrine d’ac-
tion qui répondrait a ces exigences n'est
pas encore clairement identifiée.
Les obligations de consultation du public
mises en place depuis quarante ans nous
ont permis de progresser, mais elles ont

fréquemment débouché sur des exercices
formels qui ont souvent ralenti, plus rare-
ment enrichi ou modifié, la décision publi-
que. Dans ce domaine, nous en sommes
encore au stade des expérimentations. La
convention citoyenne pour le climat fut
I'une d’elles. Quel bilan peut-on en faire,
presque deux ans apreés I'adoption de la loi
Climat et résilience qui en a résulté?

A Iépoque, la majorité des médias ont
considéré que la montagne avait accouché
d’une souris. Depuis, le regard porté sur les
principaux objets de cette loi a radicale-
ment changé. Les zones a faibles émis-
sions (ZFE) ? Une «bombe sociale » | Le zéro
artificialisation nette? Une «mesure rura-
licide » ! L'obligation de rénovation thermi-
que faite aux propriétaires bailleurs? Un
«effondrement de l'offre locative »! Com-
ment le «trois fois rien» d’hier est-il de-
venu le «beaucoup trop » d’aujourd’hui?

La rancon du succés
Premier enseignement: cette loi n'était
donc pas une souris. L'instrument nova-
teur de la convention citoyenne a conduit
I'exécutif a aller plus loin qu'il ne l'avait
imaginé. Ce «plus loin» est certainement
encore insuffisant au regard des exigences
du déréglement climatique, mais il est
aussi per¢u comme un «trop loin» par de
nombreux acteurs qui doivent a présent
s'adapter aux nouvelles régles du jeu.
Deuxiéme enseignement: il y a loin de
I'adoption d'une loi & son exécution. Cel-
le-ci mobilise un travail politique de «petite
couture» qui doit étre réalisé avec soin.
Dans ce domaine, on s’est souvent endormi
depuis I'adoption de la loi. Les ZFE offrent
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mais, dans l'ensemble, le progrés conti-
nue d’avancer.

Or, cet optimisme est désormais grave-
ment mis a I'épreuve par le pire et le plus
inattendu des effets secondaires du pro-
grés technologique. Uné grande partie de
la croissance économique depuis 1750 a
été stimulée par la connaissance, I'extrac-
tion et I'utilisation des combustibles fos-
siles, a a fois comme source de chaleur et
source d'énergie motrice. Pendant de
nombreuses décennies, les gens savaient

qu’ily avait un effet négatif de cette avan- -

cée: la pollution de I'air urbain. Mais ce
n'est que ces derniéres décennies que
nous avons pleinement pris conscience
de la véritable menace, le changement
climatique, a présent devenu réalité. Le
progres économique alimenté par l'éner-
gie a-t-il été illusoire? .

Mauvaise nouvelle

L'humanité serait-elle allée mieux sans
les combustibles fossiles ? Si nous avions
su en 1750 ce que Nous savons aujour-
d’hui, la crise climatique actuelle aurait-
et au pétrole? Interdire 1'utilisation du
charbon était difficile. Dans une écono-
mie de marché concurrentielle, un ni-
veau élevé de controle est nécessaire
pour s’assurer que personne ne triche.
Pour chaque acteur individuel, tricher a
du sens si leur impact sur l'environ-
nement est faible mais que les profits de
la tricherie sont élevés. Si tout le monde
pense de cette fagon, le contrdle se délite
rapidement.

Un accord pour cesser d'utiliser les com-
bustibles fossiles peut-il étre conclu
aujourd’hui? Le protocole de Montréal est
un signe d'espoir, mais le monde était
plus coopératif en'1987 qu'en 2023, et les
enjeux étaient beaucoup moins impor-
tants. A mesure que les cotits du chan-
gement climatique s’accumuleront et
deviendront plus difficiles a supporter, de

unbon exemple: peu d’agglomérations ont
fait, avec le soutien de I'Etat, le travail de
préparation et d'inventaire minutieux des
difficultés que soulevait cette mesure.
Troisiéme enseignement: plus la transi-
tion écologique entre dans notre vie maté-
rielle, plus on en mesure la complexité. Face
au cheeur des écologistes pour qui les poli-
tiques publiques ne vont jamais assez loin,
ni assez vite, se dresse désormais.un choeur
de réfractaires, qui pergoivent le change-
ment comme trop cotteux, trop rapide ou
insuffisamment compensé. C’est la rangon
d'un succeés: le souci du climat s'est inscrit
parmi les préoccupations principales des
Frangais. Mais c'est aussi un nouveau défi:
les politiques publiques vont devoir action-
ner de nouveaux leviers pour surmonter les
contradictions d'une population qui
acclame le principe général de la décarbo-

- nation mais dont de larges franges rechi-

gnent a appliquer les consignes pratiques.
Associer un panel représentatif de ci-
toyens tirés au sort pour porter une propo-
sition au législateur peut donc produire
des résultats significatifs, méme s'ils ne
font pas I'unanimité. Mais le dialogue ne
doit pas s’arréter la. Si la loi a vocation a
définir un cadre et 4 orienter I'action, l'ac-
tion elle-méme exige encore de nombreu-
ses négociations locales et sectorielles. Le
processus de transformation doit se pro-
longer par de nombreux arrangements, ac-
cords, contrats et quasi-contrats de plus pe-
tite échelle. Cette dynamique d’'une transi-
tion négociée doit s'ancrer dans les
territoires et impliquer tous les collectifs
concernés. Les opportunités et difficultés
different en effet d'un territoire a 'autre:

plus en plus de gens se retourneront
contre le changement technologique. Ce
serait une mauvaise nouvelle.

Précisément parce que nous he pouvons
pas compter sur la coopération interna-
tionale pour parvenir & un tel accord, no-
tre seul espoir est d'innover plus, pas
moins. Ce dont la planéte a besoin, cest
d'une maniére de produire de I'énergie
bon marché, efficace et propre. Une fois
que les combustibles fossiles ne seront
plus rentables parce qu'une meilleure al-
ternative sera disponible, il ne sera pas né-
cessaire de les taxer ou de les interdire;
l'erreur commise lors de la révolution in-
dustrielle disparaitra d’elle-méme.

Ironiquement, la technologie pour une
telle solution existe déja (en attendant la
fusion nucléaire): I'énergie éolienne et
hydraulique est remarquablement peu
risquée; I'énergie solaire a connu une
forte baisse des cotts au cours de la der-
niére décennie; I'énergie nucléaire,
comme la France I'a montré au monde,
peut facilement fournir la majeure partie
de I'électricité nécessaire.

Se passer des combustibles fossiles ne
sera pas bon marché: une grande partie
des réseaux électriques et de la flotte de-
transport devra étre remplacée. D'impor-
tants investissements seront inévitables,
et cest 1a que la politique intervient: a
I'image de la construction des chemins de
fer du XIXe siécle, entreprises privées et
gouvernement devront gérer cette transi-
tion conjointement et coopérativement. Si
nous n'y parvenons pas, une grande partie
du «grand enrichissement» pourrait étre
purement et simplement annulée. ®

Joel Mokyr est professeur d’économie
et d’histoire d université Northwestern
a Evanston (lllinois)

certains ont un fort potentiel éolien,
d’autres un fort potentiel photovoltaique;
certains ont un systéme agricole dominé
par les grandes cultures, d’autres par la vi-
gne et l'élevage; certains disposent de ter-
rains artificialisés a 'abandon qui pourront
étre reconvertis sans avoir 2 mordre sur le
foncier agricole ou forestier, alors que
d’autres ont besoin d'élargir le foncier arti-
ficialisé pour assurer leur développement
ou simplement loger les ménages, etc.

Cette culture de la négociation collective
est I'héritage le plus précieux que la social-
démocratie puisse léguer a la transition
écologique. Elle implique une redéfinition
des relations entre I'’Etat, les collectivités et
les acteurs locaux: non pas sur le mode
d’'une nouvelle étape de décentralisation,
mais plut6t sur le mode du contrat récipro-
que. Les concepteurs de la planification
écologique au sein du secrétariat général
qui lui est désormais consacré semblent
I'avoir bien compris : aprés avoir produit le
plan général de la bataille qui s'engage, ils
ont choisi de déployer leurs efforts au ni-
veau des territoires. C'est a ce prix que
pourra étre construit le large consensus
dont les politiques climatiques ont besoin
pour atteindre leurs objectifs sans fracturer
la société. Prétendre que l'autorité du suf-
frage et la technocratie publique puissent y
suffire, c'est se bercer d'illusions. ®

Thierry Pech est directeur général
du cercle de réflexion Terra Nova



