n léger fléchissement
mais toujours pas de
baisse franche. Le
25 avril, le Centre d'étu-
des et d'expertise sur les risques,
l'environnement, la mobilité et
l'aménagement (Cerema), un éta-
blissement public qui releve du
ministére de la transition écologi-
que, a publié un bilan de la con-
sommation fonciere entre 2009 et
2023 en France. Pendant I'annee
2022, 20276 hectares d'espaces na-
turels, agricoles ou forestiers ont
été consacrés a la construction.
Méme sila consommation d'es-
paces a un peu diminué par rap-
port a 2021 (21011 hectares), l'orga-
nisme préfere rester prudent. «La
consommation d'espaces en 2022
reste du méme ordre de grandeur
que les années précédentes. De
plus, cette baisse reste modeste et
intervient aprés une augmenta-
tion lors des années précédentes,
écrivent les experts dans une ana-
lyse détaillée. Ainsi, l'on retiendra
davantage l'absence de reprise de
la consommation d'espaces, l'an-
née 2021 restant sur un niveau in-
- férieur d la période 2016-2018. »
Dans le détail, 63 % de l'artificia-
lisation de la période 2011-2023 a
été destinée 3 I'habitat, 23 % a
T'activité économique et le reste &
des infrastructures. Les commu-
nes rurales au sens de I'Insee (trés
peu denses ou peu denses), qui
accueillent 32,7 % de la popula-
tion, ont consommeé 68 % de ces
espaces. A l'inverse, les commu-
nes denses (38 % de la population
nationale et 48,3 % des emplois)
représentent 7 % de la consom-
mation d'espaces.
Le Cerema se félicite également
d’'une tendance de fond: 'amélio-
ration deVefficacité dela construc-
tion avec des efforts croissants de
recyclage et de densification ur-
baine. Aprés une légére baisse
en 2020, l'efficacité est a nouveau
i la hausse en 2021, derniére an-
née disponible pour les données
de construction). Ainsi, 1 hectare
de terrain permet de construire
2538 meétres carrés de bati en 2021,
contre 1950 métres carrés en 2011,
soit +30 % en dix ans.
Siladiminution a été nette entre
2011 (31002 hectares) et 2015
(21046 hectares), la relative stabi-
lité de ces derniéres années illus-
tre la hauteur de la marche pour
tenir les objectifs du zéro artificia-
lisation nette (ZAN). Dans laloi Cli-
mat et résilience du 22 aolt 2021,

En 2022,
20276 hectares
d’espaces
naturels,
agricoles
ou forestiers
ont été consacrés
a la construction

la France s'est engagée a diminuer
de moitié sa consommation d'es-
paces al’horizon 2030 pour passer
de 250 000 a 125000 hectares sur
une décennie, avant d'atteindre la
neutralité en matiere d'artificiali-
sation en 2050. «On est en train
d’'accumuler de la consommation
d'espaces en ce moment, ce qui
veut dire que les efforts a faire dans
les années a venir seront encore

plus importants », résume Michel

Jacob, spécialiste de cette question
au sein du réseau France Nature
Environnement (FNE).

Défi colossal
A la lecture de ces chiffres, le défi
s’annonce colossal, sachant que,
depuis 1981, les terres artificiali-
sées sont passées de 3 millions a
5 millions d’hectares (+ 70 %), soit
une croissance nettement supé-
rieure a celle de la population
(+19 %), selon une note de France
Stratégie publiée en juillet 2019.
Politiquement, I'ambiance n'est
pas du tout sereine autour de cet
enjeu crucial dela préservation de
la nature. Le ZAN est, depuis le dé-
but, source de tensions entre les
élus locaux et l'exécutif. «On est
face a ce que les maires dénoncent
souvent, cest-a-dire des injonc-
tions contradictoires: on leur de-
mande de construire plus de loge-
ments sociaux tout en diminuant
l'artificialisation. Et, parfois, ils ne
trouvent pas des réponses rapides
et appropriées dans les préfectu-
res», admet Jean-Marc Zulesi, dé-

puté Renaissance des Bouches-du- -

Rhéne et président de la commis-
sion du développement durable et
del'aménagement du territoire.
Pour apaiser les choses, le minis-
tére de la transition écologique a
révélé, mercredi 10 avril, une liste
de 167 projets d'«envergure natio-
nale et européenne» (A69, canal
Seine-Nord Europe, grand projet
ferroviaire du Sud-Ouest...) qui ne
seront pas comptabilisés dans

T’artificialisation des sols reste a un niveau eleve

Laloi prévoit pourtant une diminution de moitié de la consommation d’espaces 4 'horizon 2030

Chantler d'une zone d'actnnte commerclale sur un ancien champ agucole. dans le Jura, en juin 2022. PIERRE GLEIZES/REA

l'enveloppe des régions. Elle tota-
lise déja prés de 11900 hectares
sur une enveloppe de 12500 hec-
tares «réservés» a I'Etat. Ce n'est
peut-étre qu'un début.

«Je l'ai toujours dit, le forfait de
12500 hectares pourra étre dé-
passé. Il est evolutrf et sera remis a
jour chaque année pour intégrer
les nouveaux projets. Je partage la
vision de Bruno Le Maire [le minis-
tre de 'économie] sur la réindus-
trialisation de la France, qui est
bonne pour l'économie, mais aussi
pour | ecoIogle elle évite de délo-
caliser des émissions de gaz a effet
de serre et crée la richesse qui per-
mettra de ﬁnancer la transition
écologique », avait alors assume
dans Les Echos Christophe Béchu,
le ministre de la transition écolo-
gique, tout en s’alarmant contre
l'artificialisation, « premiére cause
de perte de biodiversité ».

Enjuillet 2023, face aux attaques
des opposants, le gouvernement
avait fait voter une loi «ZAN»

pour «renforcer Faccompagne-
ment des élus locaux dans la mise
en ceuvre de la lutte contre lartifi-
cialisation des sols ». Al'automne,
Laurent Wauquiez, président (Les
Républicains) de la région Auver-
gne-Rhéne-Alpes, annongait qu'il
se retirait du dispositif en dénon-
cant un ZAN « ruralicide », avant
dele réintégrer en février.

Un casse-téte supplémentaire

Le nouveau texte voulu par le
gouvernement assouplit les cho-
ses en garantissant a chaque com-
mune «une surface minimale
d’un hectare de consommation »
sur la période 2021-2031, a condi-
tion qu’elles soient couvertes par
un document d’'urbanisme pres-
crit, arrété ou approuvé avant le
22 ao(it 2026. Un casse-téte sup-
plementalre alors que les sché-
mas régionaux doivent intégrer
et territorialiser l'objectif de
baisse de la consommation d'es-
paces avant le 22 novembre 2024.

« Les efforts
a faire dans les
années a venir
seront encore
plus importants»

MICHEL JACOB
membre du réseau France
Nature Environnement

«Cela complique le travail des ré-
gions en ce moment avecles hecta-
res de la garantie communale qu'il

faut réserver alors que beaucoup
de communes rurales n'en auront
méme pas besoin. Cela rend la loi
inapplicable dans les ~ faits»,
conclut M. Jacob, de FNE. Au mo-
ment du vote de cette loi, FNE
avait produit une étude d'impact
expliquant quela construction ne
dépendait pas forcément' du
nombre d’hectares consommeés.
Selon ce document, 9000 com-

munes qui avaient consomme
moins d"un hectare avaient réuss:
A réaliser au moins la moitié de
leurs nouvelles constructions
«dans l'enveloppe urbaine, sou-
vent peu dense, sans nécessiter de
Joncier supplémentaire ».
Pour éviter l'artificialisation, 1
gouvernement devra faire face |
ses propres ambiguités. Le minis
tre du logement, Guillaume Kas
barian, a présenté, vendredi 3 ma
en conseil des ministres, son pro
jet deloi destiné a « développer o]
fre de logements abordables
Dans une interview au Parisien, |
méme jour, il ne disait pas un mo
sur le ZAN, mais promettait, ai
contraire, des facilités. « Notre f
rouge, cest de faciliter l'acte d
construire, aucun des articles n'e:

" contraignant pour les maires, tot

estentre leurs mains. » Un object
qui apparait contradictoire ave
les ambitions affichées parle zer
artificialisation nette. ®
MATTHIEU GOA

Climat : 1a Banque mondiale plaide pour un nouveau modele agricole

Les solutions proposées par I'institution financiére sont toutefois jugées insuffisantes pour aller vers un modele durable et résilient

e systéme alimentaire mon-

dial doit étre réparé parce

qu’il rend la planéte ma-
lade. » Ce constat, s'il émanait d'as-
sociations ou de groupes politi-
ques écologistes, étonnerait peu.
Mais il est formulé ici par la Ban-
que mondiale, dans un rapport
publié mardi 7 mai, intitulé «Re-
cette pour un monde vivable».

Dans cette analyse de plusieurs
centaines de pages, labanque mul-
tilatérale de développement, qui
s'est engagée sousla présidence de
I'Américain Ajay Banga, nommé
en mai 2023, a consacrer 45 % de
ses financements aux enjeux cli-
matiques, reconnait la nécessité
«de réorienter drastiquement le
modéle agroalimentaire mondial,
dont la forme actuelle pousse la
planéte au-dela de ses limites opé-
rationnelles ». Mais les «recettes»
proposées par l'institution sont
loin de convaincreles experts dela
" transition agricole.

Le secteur représente un tiers
des émissions de gaz a effet de
serre au niveau mondial, maisila
longtemps été relégué al'arriere-

plan de I'agenda climatique par
rapport aux enjeux d'énergie
d’industrie ou de transport, pour

lesquels «le développement de

quelques technologies-clés peut
réduire amplement les émis-
sions », observe la Banque mon-
diale. En revanche, «tant qu'il a
pu, le monde a évité de s‘attaquer
aux émissions agroalimentaires,
en raison de leur étendue ef com-
plexité », poursuit-elle.

Une approche différenciée

Au niveau des financements cli-
mat, seuls 4,3 % sont consacrés a
I'agriculture et a I'alimentation,
et si I'on prend les sommes
vouées a la réduction des émis-
sions de gaz a effet de serre, la
disproportion est encore plus
flagrante, le secteur ne recevant
que 2,4 % des montants engagés
—un effort que l'institution qua-
lifie d'«anémique ». A elles seules
pourtant, les émissions liées a
I'alimentation pourraient faire
échouer l'objectif fixé dans l'ac-
cord de Paris de 2015 de limiterle
réchauffement a 1,5 °C.

La Banque mondiale souligne
que, pour atteindre la neutralité
carbone du secteur a l'horizon
2050, il faudrait multiplier par dix-
huit les investissements annuels
pour le climat dans le domaine
agricole et alimentaire, pour at-
teindre 260 milliards de dollars
(240 milliards d’euros) par an.

Mais la bonne nouvelle, selon
l'institution, est que l'argent estla
—la somme 2 investir représente
moins de la moitié des subven-
tions publiques au secteur agri-
cole. «Les subventions pour I'agri-

" culture font clairement partie dela

réponse, et leur réorientation ne si-
gnifie pas leur suppression mais de
les dépenser de facon plus effi-
ciente, de fagon a augmenter la
productivité », précise Alexander
Lotsch, coauteur de ce rapport.
L'autre bonne nouvelle, souli-
gne la Banque mondiale, est que
les bénéfices générés par ces
investissements sont bien supé-
rieurs aux couts estimés: en
matiére d'emplois, de santg,
de biodiversité, de sécurité ali-
mentaire accrue, le retour sur

Les émissions
liées a
Palimentation

~ pourraient, a
elles seules, faire
échouer l'objectif

de limiter
le réchauffement
al5°cC

investissement est évalué a seize
pour un en 2030.

La Banque mondiale promeut
une approche différenciée selon
les capacités financiéres des Etats.
Pour les pays riches, l'enjeu est
notamment de faire évoluer les
régimes alimentaires des popula-
tions, dont la consommation de
protéines d'origine animale sur-
passe de trés loin la moyenne
mondiale. Pour y parvenir, la Ban-
que mondiale suggere de pro-
mouvoir davantage les protéines

végétales et d'intégrer, dans le
prix des produits d'origine ani-
male, leur colit environnemental.

Pour les pays a faibles et moyens
revenus — ces derniers représen-
tant a eux seulsles trois quarts des
émissions mondiales de gaz a ef-
fet de serre liées a l'agriculture —,
I'enjeu se situe surtout dans la pré-
servation et la restauration des fo-
réts, grignotées au profit de terres
agricoles et de paturage, estime la
banque multilatérale. Pour stop-

“per 'hémorragie forestiere tout

en augmentant la producmnte
agricole, I'institution appelle a dé-
velopper 'agroforesterie.

" Mais la solution proposée est ju-
gée insuffisante par Emile Frison,
membre fondateur du Groupe in-
ternational d’'experts sur les syste-
mes alimentaires durables (IPES-
Food): «Rien ne montre dans ce
rapport que la Banque mondiale
promeut_une diversification des
cultures, qui est au cceur de lappro-
che agroécologique. Le fait que la
Banque mondiale appelle a un
changement est positif, mais les so-
lutions proposées — efficacité dans

l'utilisation des engrais, utilisatic
dénergie verte, agriculture de pr
cision... — he sont que des évol
tions progressives et marginal
qui ne remettent pas en questi
l'intensification de I'agriculture.

Ces deux derniéres années, |
enjeux agricoles et alimentair
ont pris une place plus impc
tante dans l'agenda climatiqt
Lors de la derniére Conférence |
ternationale pour le climat (CO
4 Dubai, en-décembre 20
160 Etats se sont engagés a |
clure les systémes alimentai
dans leurs plans climat nat
naux et les Nations unies pr
sent pour établir un bilan de let
actions lors dela COP30, auBré
alafin de 2025.

«On voit qu'il existe un élan,
time Alexander Lotsch. La tra
formation des systémes alim
taires est urgente, nécessaire,
surtout, elle est abordable.» M
maintenant que le constat
unanimement partagé, il rest
trouver un consensus sur la:
cette 2 appliquer. @

MATHILDE GERA



