La faim dans le monde ne recule pas

Prés de 10% de la population reste sous-alimentée, avec des disparités selon les zones géographiques

ela fait des années que
le monde ne parvient
plus a faire reculer la
faim, voire pire, que cel-
le-ci augmente. Le dernier rap-
port des agences des Nations
unies sur I'insécurité alimentaire
dans le monde, publié mercredi
24 juillet, le confirme: la faim a
stagné en 2023 a un niveau tres
élevé, touchant 9,1% de la popula-
tion mondiale, sans progres de-
puis deux ans.
Au total, 733,4 millions de per-
sonnes sont chroniquement
sous-alimentées, soit 36 % de plus
qu'il y a dix ans, selon cette nou-
velle estimation du rapport SOFI
(pour State of Food Insecurity), is-
sue des travaux de 'Organisation
des Nations unies pour l'alimen-
tation et l'agriculture (FAO), du
Programme alimentaire mon-
dial, duFonds international de dé-
veloppement agricole (FIDA), de
'Organisation mondiale de la
santé (OMS) et de I'Unicef. Un si-
gnal d'alarme, alors que I'éradica-
tion de la faim est le deuxiéme
des Objectifs de développement
durable que s'est fixés la commu-
nauté internationale pour I'hori-
zon 2030. «Les objectifs “faim
zéro” ne seront pas atteints. Ceest
un aveu d'échec terrible », déplore
Pauline Verriére, responsable des
systémes alimentaires au sein de
I'ONG Action contre la faim.
Lindicateur d’insécurité = ali-
mentaire, une notion pluslarge et
plus qualitative que la sous-ali-
mentation, qui englobe le fait de
ne pas pouvoir se nourrir de fa-
¢on adéquate, montre lui aussi
que les efforts font du surplace:
linsécurité alimentaire modérée
et sévere touche 2,3 milliards de
personnes dans le monde, soit
28,9 % de la population mondiale.
Une part quasi inchangée depuis
trois ans. De la méme fagon,
* 2,8 milliards d’individus, soit un
tiers de la population mondiale,
n'ont pas les moyens de se payer
le minimum nécessaire & une ali-
mentation saine et nutritive.

«Pas une fatalité»

Le détail des données par grandes
régions dévoile toutefois un ta-
bleau contrasté: si l'insécurité
alimentaire n'a guére évolué en
Asie — qui concentre, en valeur
absolue, le plus grand nombre de
personnes touchées —, elle conti-
nue de progresser en Afrique,
tandis que, pour la deuxiéme an-
née consécutive, lAmérique la-
tine et les Caraibes voient leurs
indicateurs s’améliorer. « Apreés la
pandémie de Covid-19, la reprise
économique s'est faite de fagon
hétérogéne au niveau mondial,
commente David Laborde, éco-
nomiste a la FAQ. Toutes les éco-
nomies nont pas redémarré a la

La faiin dans le monde se maintient & un niveau élevé...

Lutte contre la malnutrition : des progrés insuffisants
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hausse. de la faim enregistrées
en 2023. « Ce sont des régions qui
concentrent des pays structurelle-
ment fragiles, en proie a des con-
Jlits et a linsécurité, avec 14 mil-
lions de déplacés internes sur l'en-
semble dela zone, détaille Bernard
Hien, directeur régional du FIDA
pour l'Afrique de I'Ouest et cen-
trale. En outre, ils ont concentré
leurs efforts, avec la pandémie,
dans la réponse sanitaire d'ur-
gence, et ont chroniquement sous-
investi dans leur agriculture. » Sur
I'ensemble dela zone, l'inflation a
été de 12 % en moyenne en 2023,
atteignant 25 % au Nigeria, 38 %
au Ghana et 47 % au Sierra Leone.

En Afrique de'Ouest et centrale,

comme dans d'autres régions du
monde, le réchauffement climati-
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que s'impose enfin comme un
des facteurs majeurs de lI'insécu-
rité alimentaire, dégradant les
sols, 'acces a l'eau et faisant bais-
ser la productivité agricole.
ATlinverse, la région Amérique
latine enregistre des progres
pour la deuxiéme année consé-
cutive, méme si ceux-ci sont iné-
gaux selon les pays. «Pendant
des années, l'enisemble de IAméri-
que latine a été marqué par la
crise au Venezuela. A partir de
2022, le rebond des prix du pétrole
et l'allégement des sanctions lui
ont permis de retrouver des res-

Le gouvernement Lula a, & sa
prise de fonctions début 2023, re-
lancé des aides sociales pour les
ménages en difficulté, soutenu les
cantines scolaires pour qu'elles
s'approvisionnent auprés de pro-
ducteurs locaux, et mené une poli-
tique en faveur de l'agriculture fa-
miliale. «La faim n'est pas une
fatalité, abonde Elisabetta Recine,
présidente du Conseil national
brésilien de sécurité alimentaire et
nutritionnelle. LAmérique latine
prouve quavec des politiques adé-
quates, les gouvernements peuvent
améliorer laccés a lalimentation et
construire des systémes alimen-
taires résilients. »

Les chiffres de la malnutrition,
qui documentent les conséquen-
ces pour la santé d'une alimenta-

Un déficit criant de financement au regard des besoins

LA LUTTE CONTRE LA FAIM sest grippée
depuis plusieurs années, ne parvenant
plus a faire reculer le nombre de personnes
touchées. Pour relancer les efforts, les
agences de I'Organisation des Nations
unies (ONU) appellent, dans un rapport sur
I'insécurité alimentaire publié mercredi
24 juillet, & réformer les financements, en
commengant par s'accorder sur une défini-
tion commune qui permettrait de mieux
identifier les flux consacrés a cette lutte.
Sans donner de chiffre précis, faute, de défi-
nition concertée entre les acteurs, les agen-
ces onusiennes conviennent qu'il manque
plusieurs milliers de milliards de dollars
- pour éliminer la faim d'ici 4 2030. Une telle
somme s'avére indispensable pour s’atta-
quer aux enjeux d’adaptation au réchauf-
fement et de lutte contre les émissions, ala
santé, a la protection sociale... )

« Le montant dont on a besoin pour réfor-
mer nos systémes alimentaires peut sem-
bler élevé, mais rapporté a la richesse mon-
diale, ce n'est pas siimportant, souligne Da-
vid Laborde, économiste a I'Organisation

pour l'alimentation et l'agriculture (FAO).
Aujourd’hui, si on prend une définition trés
large de l'aide internationale consacrée a la
sécurité alimentaire, on n'y consacre que
76 milliards de dollars [environ 70 mil-
liards d'euros] par an. Cest seulement
0,07 % du PIB mondial. »

« Mieux réglementer le secteur»
Or, les besoins identifiés sont nombreux.
En Afrique de 'Ouest et centrale, par exem-
ple, «on a besoin d'investir pour renforcer
la productivité de nos agriculteurs, pour
I'adaptation en diversifiant les cultures, pour
développer les PME rurales et pour renforcer
nos infrastructures », détaille Bernard Hien,
directeur régional du Fonds international
de développement agricole. Cette agence,
unique en son genre au sein du systéme
onusien, développe de nouveaux instru-
ments (obligations, garanties..), notam-
ment pour les pays endettés qui ont le
moins acces aux marchés financiers.
Sil'accent mis par 'ONU sur la nécessité
de financements est globalement salué,
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des ONG regrettent toutefois que le rap-
port sur l'insécurité alimentaire ne traite
pas plus frontalement de la destination
des investissements. « On ne peut pas fi-
nancer tout et son contraire, et on sait que
le développement d’une agriculture indus-
trialisée affecte négativement les produc-
tions plus petites et plus vertueuses», in-
siste Pauline Verriére, responsable des sys-
témes alimentaires au sein de 'ONG Ac-
tion contre la faim.

La société civile s'inquiéte également de
voir 'ONU recommander les partenariats
public-privé comme modeles de finance-
ments innovants. « Voir dans le secteur
privé essentiellement une manne d'argent,
c'est oublier le besoin de mieux réglemen-
ter le secteur, qui a une responsabilité im-
portante dans la crise nutritionnelle », met
en garde Pauline Verriére. La FAO place
toutefois des garde-fous: «Ce qui reléve
des biens publics, de I'éducation ou de la
santé, doit rester financé par le public », fait
valoir David Laborde. @
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_tards de croissance et I'émacia-

tion chez les enfants de moins de
5 ans reculent légérement. « Chez
les jeunes enfants, les problémes et
les solutions sont bien identifiés
par les décideurs politiques: pro-
mouvoir lallaitement maternel,
cibler des 1000 premiers jours de
la grossesse aux premiéres années
de vie, complémenter en apports
nutritionnels... », fait valoir David
Laborde. Autant de politiques qui
permettent des résultats rapides
et sont valorisées par les pouvoirs
publics, méme si elles doivent
étre déployées plus largement.

Les femmes « plus vulnérables»
Alinverse, le surpoids et I'obésité
poursuivent leur progression ré-
guliére :'obésité parmila popula-
tion adulte est passée de 12,1 %
en 2012 2 15,8 % en 2022, aggra-
vantle « double fardeau dela mal-
nutrition », qui affecte de plus en
plus les pays en développement,
avec, au sein d'une méme popula-
tion, des personnes sous-alimen-
tées et des personnes en situa-
tion d'obésité. L'anémie est un
autre point d’inquiétude majeur,
touchant prés de 30 % des fem-
mes de 15449 ans au niveau mon-
dial, et devrait, selon les projec-
tions, continuer & gagner du ter-
rain d'ici a 2030. « Lanémie est un
probléme complexe et structurel,
qui dépend de la qualité de lali-
mentation auxquelles les femmes
ont accées, poursuit David La-
‘borde. Les femmes sont plus vul-
nérables et exposées a l'insécurité
alimentaire que les hommes.
Quand il y a un choc, ce sont elles
qui se privent en premier. »

Pour beaucoup d'experts, le
maintien dans le rouge de ces in-
dicateurs depuis plusieurs an-
nées est le signe que l'insécurité
alimentaire s'est structurelle-
ment installée dans le paysage du

XXI siecle, et ne peut étre réduite
3 un seul choc, comme la pandé-
mie de Covid-19 ou le déclenche-
ment de l'invasion russe en
Ukraine, souvent mis en cause ces

.derniéres années dans I'aggrava-

tion des données. «Ces chiffres
sont un coup de semonce, réagit
Olivier De Schutter, rapporteur
spécial des Nations unies pour la
lutte contre l'extréme pauvreté.
Lensemble du systéme alimentaire
industrialisé est dramatiquement
vulnérable au réchauffement cli-
matique, aux conflits et aux chocs
économiques. Construire des sys-
témes alimentaires plus résilients
face au climat est maintenant une
affaire de vie ou de mort.»

Mais des observateurs s'inquie-
tent du contexte dans lequel est
lancé le rapport, peu propice, ju-
gent-ils, a placer la transforma-
tion des systémes alimentaires au
cceur des débats. Une fois n'est
pas coutume, le rapport SOFIn'est
pas lancé depuis Rome, ou sié-
gent les principales agences de
I'Organisation des Nations unies
traitant d’agriculture et d’alimen-
tation, mais depuis Rio de Janeiro,
ot se tient, lesjeudi 25 et vendredi
26 juillet, unhe réunion des minis-
tres des finances du G20 présidée
par le Brésil. Fort de son retour sur
la scéne diplomatique, le pays en-
tend en effet lancer une «alliance
mondiale contre la faim» al'occa-
sion du sommet des chefs d'Etat |
qu'il organisera en novembre.

«C'est trés bien que des Etats se
saisissent des enjeux de faim dans
le monde, souligne Pauline Ver-
riére, mais l'initiative brésilienne,
en marge des instances onusien-
nes, nous questionne, alors qu'il
existe déja un Conseil de la sécurité
alimentaire multilatéral, qui a be-

soin d'étre renforcé.» @
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