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COP29: les blocages persistent dans le sprint fina

Les pays riches demandeht que l'engagement de transition hors des énergies fossiles soit renouvelé

BAKOU - envoyé spécial

, acte final du théatre de
la COP a commencé.
«Inacceptable», a cin-
glé Wopke Hoekstra,

devant une forét de micros, a Ia
sortie d'une conférence de presse,
jeudi 21 novembre. Le commis-
saire européen chargé de I'action
climatique venait de consulter
une nouvelle version du texte
crucial de cette 29° Conférence
_des parties sur le climat (COP29),
le New Collective Quantified Goal
(NCQG), c’est-a-dire le nouvel ob-
jectif de financement & apporter
aux pays en développement pour
les aider & réussir leur transition
climatique.

~ «Sivous regardez les aspects qui
concernent l'atténuation [des
émissions de gaz  effet de serre
(GES)], cela ne refléte pas ce que
nous avons promis nous-mémes.
Nous ne pouvons pas accepter
quon fasse comme si la précé-
dente COP n'avait pas existé. (...) Ce
lexte part dans une direction op-
posée. » Soudain, le souvenir de la
COP28, & Dubay, a resurgi dans le
dernier sprint des négociations.

En 2023, les parties avaient réussi
" asemettre d'accord pour inscrire
I'impératif d'tine «transition hors
des énergies fossiles», une pre-
miere dans I'histoire de 1a diplo-
matie climatique,

Un an plus tard, face aux de-
mandes des pays en développe-
ment qui espérent entre 500 mil-
liards et 1300 milliards de dollars
(entre 476 milliards et 1240 mil-
liards d’euros) d'aides, justement
pour assurer cette transition
energétique, les responsables des
pays développés n'ont toujours
Ppas annoncé de chiffrage.

Alors, ils ont joué une autre
carte. Lors de la séance pléniére,
jeudi, les pays riches les plus am-
bitieux d'un point de vue climati-
que, notamment les Européens,
ont tous répété qu'il ne pourrait
pas y avoir d’accord si les mots
choisis pour évoquerla baisse des
émissions n'étaient pas renforcés.
«Quelqu'un a dit dans cette COP
que les fossiles étaient un cadequ
de Dieu, eh bien, il vaut mieux
qu'ils restent dans le sol », a ironisé
Lars Aagaard, ministre du climat

du Danemark, en référence aux
mots du président azerbaidja-
nais, Ilham Aliyev. -
L'Union européenne (UE), quia
toujours appartenu aux alliances
les plus allantes sur I'atténuation,
va jouer cette carte le plus long-
temps possible. Sauf que cette an-
née, la partie s’annonce beaucoup
plus serrée. La thématique ayant
changg, les alliances ont évolué.
A Dubai, les Européens, les Ca-
nadiens et les Britanniques pou-
vaient compter sur les pays les
plus vulnérables aux change-
ments climatiques, donc beau-

coup du groupe de IAfrique, de

I'Amérique du Sud, des Etats

insulaires, pour pousser les pays

du Golfe, I'Inde et la Chine 3
accepter un texte sur une sortie
des énergies fossiles.

ABakou, une COP consacrée i 1a
finance, les pays riches se retrou-

Le commissaire européen chargé de I

vent isolés face aux demandes
des plus pauvres. « Nous devons
étre ambitieux sur latténuation,
mais cest la mise en ceuvre de
cette atténuation qui est cruciale.
Et pour cela, nous devons parler

~ de l'investissernent, a affirmé Ali

Mohamed, émissaire du Kenyaet
leader du groupe Afrique, rappe-
lant que 600 millions d'Africains
n'avaient méme pas accés i
Iélectricité. Nous narriverons ja-
mais a mettre en place des politi-
ques d'atténuation sans ressour-
ces.» Une analyse partagée et ré-
sumeée de facon plus prosaique
par Juan Carlos Monterrey Go-
mez, ministre de l'environne-
ment du Panama: « Parlons d'at-
ténuation, mais alors payez pour
latténuation... »

De l'argent pour mettre en
ceuvre 'accord de Dubai... La stra-
tégie des pays en développement

action pour le 'climat, Wopke Hoekstra, 4 Bakou,

L

est lisible depuis des mois. Au fur
etamesure des heures qui s'écou-

lent, celle de I'UE est vue comme -
un évitement par les pays et les .

organisations non gouverne-
mentales (ONG) du Sud. .

«Atténuation»

«Bakou a été surnommé la “COP
des finances’, car tout le monde sa-
vait que l'objectif était de trouver
un accord sur le financement de la
lutte contre la crise climatique
dans les pays du Sud, rappelle Mo-
hamed Adow, directeur du think
tank Power Shift Africa. Si I'UE
tente aujourd'hui de parler datté-
nuation, cest qu'elle essaie desqui-
ver ses responsabilités en matiére
de financement climatique. Pour
de nombreux pays en développe-
ment, il faut un financement avant
de pouvoir mettre en place des
plans d'atténuation ambitieux. »

lez21 novembre. Ni'URAD SEZER/REUTERS
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Concrétement, les pays riches,
surtout les négociateurs de I'UE,
bataillent dans de nombreux tex-
tes de cette COP pour essayer de
faire vivre et méme de renforcer
l'accord de Dubai. Dans le Dialo-
gue des Emirats arabes unis, un
document qui permet de suivrela
mise en ceuvre de ce qui a été con-
clu en 2023, Ia Chine, I'Inde et les
pays du Golfe ne veulent méme
pas rappeler la «transition hors
des énergies fossiles» dans le

préambule. Les mémes aime-

raient axer ce document sur le
suivi des financements alors que
I'Europe veut justement imposer
le ‘suivi des efforts en matiere
d’atténuation.

L'UE souhaiterait aussi que des
mots plus forts soient inscrits
dans le NCQG, notamment sur
les investissements décarbonés,
«A chaque fois que des négocia-

Face aux
demandes
_ des pays en
développement,
les pays
développés n'ont
pas annoncé
de chiffrage

teurs des pays développés éve
quentlatténuation, le sujet de laf
nance leur revient avec des interrc
gations sur Ja mise en ceuvre d
cette transition, rapporte Marin
Pouget, chargée du suivi de |
gouvernance internationale su
le climat au sein du Climate Ac
tion Network. Les non-avancée
sur le texte principal, le NCQG
créent un flou sur tout le reste. »

Autre difficulté pour les pays le
plus riches, ils ne sont pas arrivé:
a Bakou avec de nouveaux plan:
climatiques ambitieux. Une stra
tégie qui aurait permis de mon-
trer I'exemple. En dehors des
Emirats arabes unis et du Brésil
seul le Royaume-Uni en Europe 2
profité de la COP29 pour dévoiler
sa nouvelle contribution déter-
minée au niveau national, qui
prévoit une baisse de 81 % de ses
émissions en 2035. Et, méme si
I'UE est la partie de la COP Ia plus
vertueuse au niveau des émis-
sions (- 7,5 % entre 2022 et 2023),
I'année 2024 a été plutét mar-
quée par des reculs dans les poli-
tiques environnementales, que
ce soit sur le pacte vert européen
ou surl'électrification des véhicu-
les en France, avec des coupes
dans les budgets. 1

Et les investissements dans les
énergies fossiles ne se sont pas ta-
ris. Rien qu'en 2024, Total a an-

" noncé, selon 'ONG Bloom, lancer

cing nouvelles campagnes d’ex-
ploration, 4 Sao Tomé-et-Prin-
cipe, en Algérie ou au Suriname...
Lors d'une réunion, un négocia-
teur a résumé a sa facon le souve- -
nir de la COP des Emirats arabes

unis: «Dubai, personne ne peut

sen exonérer, mais personne ne
peut étre fier depuis un an. » @
MATTHIEU GOAR

Attaques contre 'OFB: « De nouvelles étapes ont été franchies»

Pour le directeur de 'Office frangais de la biodiversité, Olivier Thibault, les agriculteurs quisen prennent a ses agents se trompent de cible

ENTRETIEN

’ n batiment muré et re-
couvert de pneus et de
. fumier 3 Beauvais lundi
18 novembre, des bureaux sacca-
gésetdes agents insultés i Guéret
mardi.. L'Office francais de la
biodiversité (OFB), dont les
2000 agents sont trés visibles sur
le terrain, est une nouvelle fois
dans le collimateur de certaing
agriculteurs. Son directeur géné-
- ral, Olivier Thibau]t,.dit compren-
dre le besoin de lisibilité sur les
~-nhormes, mais appelle 4 ne pas
faire de 'OFB un bouc émissaire.

Comment qualifiez-vous les ré-
centes attaques visant 'OFB? :

Par rapport aux manifestations
du début de I'année, de nouvelles
étapes ont été franchies. Il ya
d’abord eu un quasi-attentat sur
un agent [fin octobre dans le Tamn-
et-Garonne]. 1l est venu au contact
des agriculteurs pour discuter et
quelqu'un a démonté les écrous
des roues de sa voiture. I aurait pu
avoir un accident grave. Et 4 Gué-
ret, il y a eu une intrusion dans les
locaux. Des gens ont cherché des
documents pour essayer d'empé-
cher des procédures judiciaires.
ClestI'Etat de droit qui est attaqué.

Nous sommes conscients que
tous les agriculteurs ne sont pas
responsables de ces actes. Et nous
connaissons les difficultés aux-
quelles une partie du secteur fait
face: I'OFB passe son temps 4 tra-
vailler avec les agriculteurs, 4 es-
sayer de trouver des solutions, 1l
n'y a pas I'OFB et l'écologie d'un
coté et I'agriculture de l'autre.

Lagriculture est la premiére vic-
time du changement climatique.
Si on veut produire de la nourri-
ture, on a besoin d'un environne-
ment en bon état et de travailler
conjointement. Cela rend encore
plus difficile le fait de se retrouver
érigé comme un totem des proble-
mes ou un symbole des difficultés.

PourquoiI'OFB est-il visé?
Nous sommes quasiment les
seuls agents de I'Etat travaillant

sur l'environnement qui sont ay
‘contact physique des habitants

dela ruralité. L'OFB, ce sont
2000 personnes qui passent leur
vie dehors. Ils ont un uniforme, ils
sont sur le terrain, ils sont 'visi-
bles. Il est plus facile de taper sur
eux que sur quelqu'un que vous
ne connaissez pas et qui est caché
derriére un écran. Les contréles
de la politique agricole commune

se font par des observations satel-

- «lin’y apas
POFB et I'écologie
d’un cété
et Pagriculture
de Fautre»

lites, d'autres contréles se font par
le biais des déclarations d'impots,

" Des agriculteurs disent étre.

trés contrdlés et sévérement
punis, alors que les contréles
sont peu nombreux et les
peines souvent légéres...

Les agriculteurs ont le senti-
ment qu'ils peuvent étre lourde-
ment-sanctionnés pour des cho-
ses qu'ils ne jugent pas graves,
méme si en réalité les peines pla-
fonds ne sont jamais appliquées.
Et beaucoup nous disent qu'ils
ont été traités comme des délin-
quants parce qu'ils ont été convo-
qués a une audition et ont di se
justifier, méme si ala fin ils n'ont
eu qu'un simple rappel 4 la loi.

La complexité de la norme fait
aussi qu'un agriculteur n'est ja-
mais complétement sir d’avoir
tout fait comme il faut. Les régles
en matiére’ d'environnement

sont liées au territoire, aux dates,
a la reproduction des animaux...
On nous parle beaucoup de ce
sentiment d’insécurité: quand
un agent de 'OFB passe, on peut
se retrouver en tort sur quelque
chose qu'on n'avait pas vu venir.

Y a-t-il trop de normes
et de réglementations ?

L'OFB est chargé de veiller i I'ap-
plication de Ia Ioi mais ne fait pas
les régles. Ce que l'on constate,
c'est qu'on a besoin de lisibilité.
Ala demande des parties prenan-
tes, et notamment des agricul-
teurs, nous avons créé des régles
qui s'adaptent 4 chacun des cas
particuliers que peuvent rencon-
trer les gens. En faisant cela, nous
avons fabriqué des usines  gaz.
On peut faire un paralléle avec les
routes: quand lavitesse était limi-
tée & 90 k/h partout, c'était sim-
ple. Aujourd’hui, certains sont
80, d'autres 70: on ne sait plusa
combien on doit rouler si on n'est
pas trés attentif aux panneaux.

Pourquoi la convention entre

T'OFB et les chambres d’agricul-

ture, annoncée pour février,

n'est-elle toujours pas signée?
Depuis six mois, on a travaillé

sur un panel de choses que l'on

pense devoir améliorer. On a mis
sur la table un projet de conven-
tion avec le monde agricole, que
I'on a commencé 4 mettre en
ceuvre de maniére informelle.
Ona fait des fiches pédagogiques
sur les contréles. On a proposé
des formations, des méthodes de
discussion.

" Mais nous sommes dans une
période ot l'on ne peut pas discu-
ter sereinement avec les syndi-
cats agricoles car il y a des élec-
tions dans les chambres d’agri-
culture en janvier 2025,

'La question du port d’arme des

agents de 'OFB bloque-t-elle
les discussions?

Pour un grand nombre d’agri-
culteurs, I'armement n'est pasun
sujet. Ceux qui attaquent les ar-
mes violemment ne veulent pas
de droit de 'environnement, et
donc pas de police de I'environne-
ment. Apres, s'il faut rendre
I'arme moins visible dans des cas
particuliers, quand on fait du con-
trole administratif, on s’adaptera.

Au premier semestre, les
contréles administratifs ont
baissé de 68 % et les enquétes
judiciaires d’un tiers. I’Etat
a-t-il cédé aux aericultenrs ?

Non, pas du tout. Pendant une
crise, vous n’avez pas de bande
passante pour des discussions ra-
tionnelles, donc on a fait treés peu
de contréles pendant les manifes-
tations du'début d’année, Ensuite,
on a fait le choix de faire des réu-
nions pour expliquer nos actions,
la réglementation. Cela nous a
permis de recommencer les con-
tréles en étant mieux compris.

De quoi I'OFB a-t-il besoin
pour accomplir ses missions ?
Nous avons besoin d'obtenir un
consensus social sur ce que l'on
veut faire de nos territoires, en te-
nant compte du droit de l'environ-
nement et du changement clima-
tique. Mais pour ¢, il faut con-
vaincre, expliquer, et construire
les régles au niveau local, sans les
imposer d'enhaut, Derriére, il faut
des moyens humains et finan-
ciers pour accompagner ces évo-
lutions. Nous avons aussi besoin
qu'on ne se trompe pas de cible, Ce
qui me frappe, c'est qu'on a I'im-
pression qu'entapant surle symp-
tome, onrésout la cause. 11 y asi-
rement des régles a faire évoluer,

- mais ce n'est pas en tapant sur le

contrdleur qu'on va la changer. @
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