éspécialiser les terri-

toires et mieux répar-

tir 'élevage entre les
‘ - différentes . régions,
tripler les surfaces de culture de
légumineuses, réduire de 70 % le
recours .aux engrais minéraux
azotés, multiplier par dix les sur-
faces en agroforesterie, porter la
part des surfaces bio & 25 %, le
cercle de réflexion The Shift Pro-
ject a publié, jeudi 28 novembre,
son analyse des trajectoires a
emprunter pour atteindre les ob-
jectifs de neutralité carbone a
I'horizon 2050, en matiére
d’agriculture, tout en favorisant

la résilience de ce secteur, I'un

des plus vulnérables au réchauf-
fement climatique.’
L’association emboite ainsi le
pas‘a d'autres institutions qui
ont auparavant travaillé sur des
scénarios de prospective agri-
cole, de I'Institut national de re-
cherche pour l'agriculture, l'ali-
mentation et. I'environnement
(Inrae) a I'association Solagro.
Mais pour le think tank fondé
par l'ingénieur Jean-Marc Janco-
vici, qui a construit sa réputation
sur les questions d'énergie et de
climat, se pencher sur I'agricul-
ture, le vivant et les enjeux de bio~
diversité releve d'une petite révo-
lution culturelle. «Ces derniéres
années, on a travaillé sur un plan
de transformation de I'économie
[francaise. Mais, sur l'agriculture,
notre analyse affichait un gros
trou dans la raquette, admet Clé-
mence Vorreux, coordinatrice
agriculture. Or, c'est un secteur-clé

soumis a de fortes contraintes, qui ,
a un réle majeur a jouer dans la

décarbonation. »

Scénario de conciliation

L'étude, publiée jeudi, qui sera sui-
vie d’autres volets dans les pro-
chains mois, en particulier sur la
production agroalimentaire, vise
donc & combler cette lacune. Issu
d'une concertation avec des cher-
cheurs, des acteurs du milieu
agricole et d'autres associations,
ce travail s'accompagne égale-
ment d'une consultation auprés
de 7500 paysans — conduite avec
l'aide du réseau des bénévoles de
I'association, des «shifters» — et
dontles résultats complets seront
publiés a la mi-décembre.

Pourla partie prospective, plu-
sieurs scénarios ont été étudiés,
répondant a différentes priorités
stratégiques : favoriser 1'autono-
mie agricole et alimentaire en ré-

duisant la dépendance aux im-

portations, contribuer a la sécu-

«l’écrasante
majorité des
exploitants est
préte a bouger»

CORENTIN
BIARDEAU-NOYERS
coauteur du rapport

rité alimentaire internationale,
fournir del'énergie pour d’autres
secteurs...

Mais, au final, c'est un scénario

de conciliation qui est mis en .

avant. «On a essayé de proposer
un systéme résilient, pas trop dé-
pendant des importations, et qui

tienne compte des contraintes.

physiques, résume Corentin Biar-
deau-Noyers, l'un des coauteurs

du rapport. Sur la question de la.

taille des cheptels, par exemple, il
n'’y a pas un effectif qu'on recom-
mande par rapport a un autre,
mais I'enjeu est d'avoir un systéme
agricole qui fonctionne. C'est une
question déquilibre entre diffé-

© rents parameétres. »

Pourdiminuer le recours aux
engrais azotés et maintenir le

carbone dans les prairies, les
équipes du Shift Project souli-
gnent ainsi que I'élevage, a condi-
tion qu'il soit mietix répartisurle
territoire, dédensifié et en patu-
rage pour les ruminants, a un
réle a jouer. Le think tank souli-
gne -qu'une baisse mesurée et
planifiée des cheptels, de l'ordre
de 1% par an (contre — 2,6 % ob-
servés en tendance ces derniéres
années pour les bovins a viande
et — 1,9 % pour les vaches laitie-
res), permetirait d'atteindre les
objectifs de neutralité carbone.
La consultation menée en pa-
rallele auprés des agriculteurs
met en évidence le fait qu'une
majorité dentre eux sont in-
quiets pour la viabilité future de

leur ferme. Seule une petite mi- -

norité (7 %) d'exploitants consul-
tés ne veut pas s'engager dans la
transition, quelles que soient les
conditions proposées. « Cela veut
dire que ['‘écrasante majorité est
préte a bouger, souligne M. Biar-

deau-Noyers. Pour autant, 87 %.

d'entre eux citent les freins écono-
miques comme principaux ver-
rous.» The Shift Project en con-
clut qu'il faut repenser les politi-
ques d’accompagnement et clari-

fier les attentes vis-a-vis du
monde agricole. « Ce qui remonte
du terrain, c’est le manque de visi-
bilité, analyse M™e Vorreux. On a
des objectifs contradictoires et
pas forcément mis en ordre par la
puissance publique, ce qui crée de
lincertitude. » :

Jeudi soir, The Shift Project
avait convié les principales orga-
nisations syndicales agricoles
francaises & réagir a ces scéna-
rios. Dans un amphithéatre de
800 places quasi comble de
I'Ecole nationale supérieure
d’arts et métiers, a Paris, Olivier
Dauger, référent climat de la Fé-
dération nationale des syndicats
d'exploitants agricoles a jugé le
rapport «excellent », mais souli-

gné que l'agriculture n'était pas

que victime et pouvait apporter
des solutions. «Je trouve vos pro-
pos un peu durs, a-t-il adressé a
M. Jancovici. Il faut positiver
les termes. »

Laurence Marandola, porte-pa-
role de la Confédération pay-
sanne, a elle aussi partagé le
constat du Shift Project, mais fait
valoir que les agriculteurs étaient
sourmis a beaucoup de vents con-
traires. «Sur la politique agricole

Décarboner’agriculture et en favoriserlarésilience

Le cercle de réflexion The Shift Project s’est penché sur la réduction des émissions carbone du secteur

commune [PAC] actuelle, il y a des
évolutions récentes qui ne vont
pas dans le sens de [I'histoire,
quand on réduit I'aide aux légu-
mineuses, ou que ['on réécrit les ré-
gles sur les prairies permanen-
tes. » La Coordination rurale, qui
devait également participer a la
restitution, s'est finalement dé-
sistée peu avant.

Un contexte tendu

Les auteurs du rapport misent
beaucoup sur la mise en débat de
leurs propositions. « Ce qui est in-
téressant, c'est que ce rapport ar-

rive adossé a une consultation des .

agriculteurs et a I'écosystéme du
Shift Project, avec la figure de
Jean-Marc Jancovici, qui incarne
un certain pragmatisme, et qui
pourra s appuyer sur le terrain sur
son réseau de bénévoles», souli-

gne Pierre-Marie Aubert, direc- ‘

teur du programme de politiques
agricoles et alimentaires a I'Insti-
tut du développement durable et
des relations internationales, qui
a été consulté par le shift Project
durant ses travaux.

Le chercheur regrette toutefois
que lerapport ne soit pas plus dé-

- taillé sur les enjeux économi-

.

Pour le think
tank fondé
par Jancovici,
se pencher sur
le vivant reléve
d’une révolution
culturelle

ques. «L'agriculture est un
maillon d'une chaine de valeur.
‘Sachant que le budget de la PAC -
va continuer a diminuer en ter-
mes réels du fait de I'inflation, on
va au-devant de situations trés
complexes, ce qui exige une ap-
proche trés sérieuse des questions
économiques. »

L'association Terre de liens, qui
aide des agriculteurs a s'installer,
met en garde pour sa part contre
un calcul qu'elle juge contestable
sur l'emploi agricole, et qui
biaise, selon elle, plusieurs chif-
frages. «Lidée que la transition
écologique et climatique puisse se
Jaire “dans un modéle agricole
proche de celui que I'on connait
aujourd’hui” avec la perte de
84000 équivalents temps plein
d'actifs agricoles d'ici a 2050, est
discutable », note Terre de liens,
qui estime qu'une agriculture
bas carbone ne pourra émerger
sans une hausse du nombre
d'agriculteurs.

Autre limite du rapport du Shift
Project, que [I'organisation
compte résoudre lors de pro-.
chains travaux: les impacts des
évolutions de comportement ali-
mentaire sur les différents para-
metres n'ont pas été évalués, etle
raisonnement s'est fait a régime
alimentaire constant.

Les équipes du Shift Project es-
‘pérent que, malgré le contexte
tendu de mobilisations agricoles,
qui s'est illustré, jeudi matin, par
des actions devant les siéges de
deux institutions scientifiques,
I'Inrae et 'Agence nationale de sé-
curité sanitaire, leur contribution
trouvera un écho attentif. «Le
propre des crises, cest que les de-
mandes se cristallisent sur des con-
sidérations de court terme; on se
concentre sur la goutte deau, mais-
pas sur ce qui a rempli le vase, ob-
serve M™e Vorreux. Cest un enjeu
pour nous de donner d voir le lien
entre les deux parce que les ten-
sions auxquelles sont soumis les
agriculteurs vont empirer si on ne
sadapte pas.» @

MATHILDE GERARD

Alimentation: les premiéres pistes de la stratégie pour mieux manger

Les orientations nationales pourl'alimentation, la niutrition et le climat sont publiées avec seize mois de retard, sur fond de crise agricole

aisser la consommation
de viande (hors volaille)
de 12 % d'icia 2030, attein-
dre 12 % de bio en valeur sur I'en-
semble des circuits de consom-
mation, réduire 'exposition des
enfants a certaines publicités ali-
mentaires, fixer des seuils maxi-
maux en sucres, sels et gras, exi-
ger une transparence sur les
achats et les marges pour les ali-
ments durables dans la grande
distribution...
Plusieurs des grandes -orienta-

tions projetées dans une version .

intermédiaire de la stratégie na-
tionale pour l'alimentation, la
nutrition et le climat (Snanc) da-
tée d’avril, et dévoilée le 22 no-
vembre par le média en ligne
Contexte, si elles étaient adop-
tées, auraient un impact concret
dans.le quotidien des Frangais.
Or, dans un contexte de crise
agricole et d’instabilité gouver-
nementale, la publication offi-

mement attendue par des parle-
mentaires, des associations et
des acteurs de la chaine alimen-
taire, se fait attendre.

Elle aurait di intervenir en
juillet 2023. Mais seize mois
aprés I'échéance, elle n'est tou-
jours pas finalisée. La Snancestla
derniére des grandes stratégies
de planification écologique en at-
tente de publication, aprés la
mise en consultation cet

.automne' de la stratégie natio-

nale bas carbone, de la program-
mation pluriannuelle de l'éner-
gie et du plan national d’adapta-
tion au changement climatique.

Interdire certaines publicités

La Snanc est une nouvelle feuille
de route, dont la demande re-
monte a la convention citoyenne
pour le climat, et qui avait été ins-
crite dans la loi Climat et rési-
lience de 2021. De fagon inédite,
les ministeres de l'agriculture, de

santé devaient travailler & une
approche commune des enjeux
alimentaires.

Des sujets cruciaux tant pour
atteindre la neutralité carbone,
'alimentation étant le deuxiéme
poste d'émissions de gaz a effet
de serre en France, que pour la
santé, puisque les pathologies
liées 4 l'alimentation (diabéte,
obésité, maladies cardio-vascu-
laires, cancers...) sont une cause
majeure de décés en France.

Tous les arbitrages ne sont ce-
pendant pas encore rendus. L'in-
terdiction de certaines publicités
alimentaires pour les enfants,
I'une des recommandations les
plus marquantes, fait l'objet
d'une franche opposition du mi-
nistére de la culture, qui craint
une perte de recettes pour
l'audiovisuel public. Mais I'éven-
tuel manque a gagner n'ajusqu’a
présent jamais été évalué, et fait
actuellement l'objet d'une étude

«Certains doutes pourront peut-
étre étre écartés par les adminis-
trations. Ce serait une vraie avan-
cée darriver a réguler le marke-
ting a destination des enfants»,
souligne Charlie Brocard, cher-
cheur spécialisé dans I'alimenta-

tion a llnstitut du dévelop-

pement durable et des relations
internationales.

Jusqu'a présent, les tentatives
de régulation du marketing ali-
mentaire, qui fait partie des poli-
tiques de santé publique préco-
nisées par 1'Organisation mon-
diale de la santé, avaient tou-
jours échoué.

«Dans le bon sens»

Lenjeu sensible des évolutions
de régime alimentaire devrait
également faire réagir. Entre «li-

.mitation de la consommation de

viande» et .«consommation
moindre de protéines anima-
les », la terminologie & employer

p
ment de travail, qui reprend pru-
demment les objectifs fixés dans
la stratégie nationale bas car-
bone, mais ne précise pas les
moyens a déployer pour accom-
pagner ces évolutions.

Dans l'ensemble, les associa-
tions saluent I'approche globale
proposée par ce document stra-
tégique. «Sur le fond, la version
de travail va globalement dans le
bon sens. Il faut agir sur 'offre et
sur les acteurs qui-orientent a la
fois nos comportements alimen-
taires et les débouchés possibles
pour les produits sains et dura-
bles », salue Marie Drique, du Se-
cours catholique-Caritas France.

« Les objectifs vont dans le bon
sens; pour la premiére fois, on
pense les enjeux santé, environne-
ment et accessibilité avec des me-
sures favorables au secteur agri-
cole, comme la restauration
collective qui peut offrir des dé-
bouchés a des filiéres de produc-
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responsable alimentation au Ré-
seau Action Climat. Mais quand
on regarde les objectifs chiffrés et
les leviers pour les atteindre, c'est
insuffisant. »

La question reste posée de sa-
voir comment le gouvernement
de Michel Barnier entend finali-
ser el porter ces travaux. Depuis
sa constitution en septembre, le
nouvel exécutif - par ailleurs sous
la menace d'une motion de cen-
sure — n'a pas convoqué de réu-
nion interministérielle sur le su-
jet, donnant la priorité au budget
et aux textes de loi en souffrance,
comme la loi d'orientation agri-
cole, mais les cabinets concernés
assurent que la Snanc poursuit
son chemin. « Pour défendre poli-
tiquement ce texte, il faut étre en
capacité de montrer qu'il peut y
avoir des gagnants a cette transi-
tion et que ceux qui seront impac-
tés seront bien accompagnés»,
avance Charlie Brocard. ®



