Cingans apresle Covid-19, des prisons surpeuplées

Le personnel politique semble comme pétrifie face a l'explosion du nombre de détenus depuis la pandémie

uatre jours apres le dé-
but du premier confi-
nement, ce vendredi
matin 20 mars 2020,
icole Belloubet, alors
garde des sceaux, est I'invitée des
«4 vérités » sur France 2. Depuis le
début de la semaine, plusieurs in-
cidents graves ont éclaté dans les
prisons francaises aprés la sup-
pression des parloirs et des visites
des familles. La crainte de mutine-
ries est prise trés au sérieux. La mi-
nistre veut certes rassurer, mais
surtout annoncer une mesure
choc: elle envisage de faire sortir
* les détenus en fin de peine, 3 l'ex-
ception des condamnés pour cri-
mes, terrorisme et agressions
sexuelles. Une véritable révolu-
tion. Depuis la fin des amnisties
(2002) et des graces collectives
(2008), la France ne dispose plus
d’aucun mécanisme de régulation
de la population carcérale. Or,
dans des prisons souvent pleines &
craquer, les risques de propaga-
tion du virus sont immenses.
Dans une France confinée et té-
tanisée, I'annonce de Nicole Bel-
loubet passe quasiment comme
une lettre a la poste. A I'exception
de quelques réactions de députés
du Rassemblement national. Si
bien qu'un an plus tard, tout le
monde a oublié qu'elle a réussi a
faire sortir environ 7000 détenus,
dans une relative indifférence. Ré-
sultat: en 2021, la population car-
cérale baisse de 70730 a2 62673 dé-
tenus (du fait, aussi, de la baisse
des entrées), faisant le taux d'occu-
pation juste au-dessus des 100 %.

Un climat hostile
«Sicetait a refaive, je referais exac-

tement la méme chose, assure

aujourdhui Nicole Belloubet.
Cela n'a eu évidemment aucune in-
cidence sur la délinquance. Mon
seul regret, cest quon ne lait pas
mesuré... Cela aurait été trés inté-
ressant de faire une étude.» Car,
cinq ans plus tard, la machine
francaise 2 emprisonner est re-
partie de plus belle. Depuis, le
nombre de détenus a augmenté
d’environ 30 %, au point de dépas-
ser les 81000 en février 2025,
alors que seules quelques milliers
de places de prison ont été créées.
En vingt ans, la population carcé-
rale a pratiquement doublé.
La raison de cette augmentation
.est connue: une tendance de fond
a l'augmentation du nombre de

Un détenu (a gauche) distribue des repas a la prison de Villepinte (Seine-Saint-Denis), le 6 janvier 2022. ALAIN JOCARD/AFP

condamnations et a 'aggravation
des sanctions, avec des peines de
prison de plus en plus longues.
Avec un taux moyen d'occupation
supérieur a130 %, certains établis-
sements, notamment les maisons
d’arrét, destinées en priorité aux
prévenus et aux courtes peines, se
retrouvent dans des situations
dramatiques. 'A Gradignan (Gi-
ronde), le taux d'gccupation. a at-
teint la cote d'alerte de 240 % fin
2023. En février, au sein deI'établis-
sement dAix-Luynes (Bouches-
du-Rhéne), un détenu a été battu a
mort pendant sa promenade,
faute de surveillance. Depuis, le
personnel pénitentiaire a lancé
une bouteille & la mer. « Faut-il at-
tendre d'autres morts pour agir?»,
s'est écrié, dans un communiqué,
Mathieu Cailleteau, secrétaire lo-
cal du SPS-CEA, qui dénonce un
wsous-effectif intolérable, une
surpopulation explosive, et une in-
sécurité hors de controle ».

«Avec ce niveau de surpopula- -

tion, la prison devient totalement
contre-productive, parce quelle ne

«Fairedela
régulation
carcérale n'est
politiquement
pas tenable»

~ NICOLE BELLOUBET
.ancienne garde des sceaux

peut prba‘uire que de la récidive.
Déja quelle cotite trés cher aux con-
tribuables, si en plus elle crée la dé-

linquance...», se désole Domini-

que Simonnot, la contrdleuse gé-
nérale des lieux de privation de li-
berté. Depuis plusieurs mois, elle
cherche a alerter le personnel poli-
tique surla nécessité de reprendre
une initiative comme celle de Ni-

- cole Belloubet. Avec un chiffre &

I'appui: en faisant partir les déte-
nus un mois avant la fin de leur
peine, la population carcérale
pourrait baisser de 6700 person-
nes. «Je rencontre beaucoup de dé-
putés qui me disent qu'ils sont d'ac-

cord avec moi, mais qu'ils nont pas

lopinion avec eux », poursuit-elle.
Un constat de climat franche-

ment hostile partagé par Ni-

- cole Belloubet : « Faire de la régu-
lation carcérale ? Ce n'est malheu-

reusement politiquement pas te-

nable. » L'avocat Patrice Spinosi,

membre de I'Observatoire inter-
national des prisons, est encore
plus pessimiste : « Qui petit porter
ce message aujourd’hui? Je n'y
crois plus. Le discours humaniste
est devenu inaudible », lache-t-il.
Pourtant, Caroline Abadie, ex-
députée Renaissance del'lsére, qui
s'est beaucoup. investie dans la
question des prisons, veut tou-
jours y croire’: « Tous les acteurs de
la justice, magistrats, avocats, per-

‘sonnel pénitentiaire... sont favora-

bles & un tel dispositif. Il faut juste
un peu de courage politique.»

"Aprés avoir été rapporteuse d'une

commission d'enquéte sur la poli-
tique pénitentiaire en 2022, Caro-
line Abadie participe, un an plus
tard, avec la députée communiste
des Hauts-de-Seine Elsa Faucillon,

2 une mission parlementaire sur

«Les alternatives a la détention et |

I'éventuelle création d'un méca-
nisme de régulation carcérale». A
I'issue de leur travail, les deux dé-
putées comprennent qu'un grand
soir législatif n'est pas nécessaire
pour faire sortir les prisonniers
quelques semaines plus tot.
Mieux, certains établissements
pénitentiaires le font en toute 1é-
galité... mais sans le dire trop fort.
«On sapercoit que la boite a
outils existe, mais qu'il faut juste
que l'objectif de surpopulation soit
inscrit dans la loi», assure
Mme Abadie. Avec Elsa Faucillon,
elles esperent un temps pouvoir
glisser un amendement sur le su-
jet dans la loi de programmation
d'orientation dela justice de 2023,
mais perdent de quelques voix
lors d'un vote en commission des
lois. L'ex-garde des sceaux Eric Du-
pond-Morettileur promet alorsla
tenue d’Etats généraux de la dé-
tention. En vain. «Il nous a bala-
dées en nous disant que, méme s'il
était d'accord avec nous, il ne pou-

vait pas nous suivre car ce genre de

mesures ferait monter les voix du
Rassemblement national», re-
grette Mme Faucillon.

Avec l'arrivée de Gérald Darma-
nin Place Vendéme, la situation
risque de ne pas beaucoup évo-
luer.Le13mars, ilaréuniles procu-
reurs généraux a la chancellerie
pour leur affirmer notamment
qu'il ne serait pas le ministre dela
régulation carcérale, «car les Fran-
¢ais ne le comprendraient pas».
L'un d'entre eux, pourtant favora-
ble & sa politique de fermeté vis-a-
vis du narcotrafic, confie: « Dar-
manin arrive au bout de sa logi-
que: il nous demande d'étre plus sé-
Vvéres tout en prenant en compte la
surpopulation carcérale... Ce n'est
pas possible. Doncle nombre de dé-
tenus va continuer a augmenter et
le systéme va devenir intenable. »

Mesure immédiate d’'amnistie
Mais les tenants de la régulation
carcérale n'ont pas totalement
perdu espoir: ils misent sur un
rapport sur l'application et l'exé-
cution des peines, rédigé par des
magistrats, qui vient d'arriver sur
le bureau du ministre. Commandé
par l'ancien garde des sceaux
Didier Migaud, il recommande
notamment un dispositif de régu-
lation en deux temps: d’abord
une mesure immédiate d’'amnis-
tie, puis un débat annuel a date
fixe au Parlement pour établir un
seuil de surpopulation tolérable.
Gérald Darmanin pourrait-il se
laisser convaincre? «Je n'y crois
pas beaucoup», estime Domini-
que Simonnot, qui a pourtant sug-
géré au ministre, lors de son der-
nier entretien avec lui, qu'il pour-
rait porter ce genre de décision en
raison de son image de fermeté
dans l'opinion publique. Tl Iui a ré-
pondu: «Alors faites-moi des pro-
positions. » Ce qu'elle s’est empres-
sée de faire. Jeudi, elle sera recue a
I'Assemblée parle groupe Libertés,
indépendants, outre-mer et terri-
toires. De son coté, Elsa Faucillon
compte organiser un colloque
avec le soutien du président de la
commission des lois, Florent Bou-
dié (Renaissance). Elle espére tou-
jours pouvoir inscrire sa proposi-
tion de loi dans le cadre d'une se-
maine transpartisane: «Mais,
pour cela, il me faut le soutien de
10 députés du bloc central. Et,
aujourd’hui, je ne les ai pas.» @
GREGOIRE BISEAU

La situation sur les ruptures de stock de médicaments s'ameéliore

Selon des données de'agence du médicament, 400 produits d'intérét thérapeutique majeur étaient concernés fin 2024, contre 800 en 2023

L e nombre de médicaments

en rupture de stock ou en
tension d'approvisionne-
ment se maintient toujours 4 des
niveaux élevés malgré les nom-
breuses feuilles de route propo-
sées par les ministres de la santé
depuis 2019. Mais la situation
s'améliore depuis deux ans, selon
une étude publiée jeudi 27 mars
par la direction de la recherche,
des études, de I'évaluation et des
statistiques se basant sur les don-
nées de 'Agence nationale de sé-
curité du médicament et des pro-
duits de santé (ANSM).

Selon les déclarations faites par
les industriels auprés de 'ANSM,
les ruptures de stock, en augmen-
tation importante depuis la pan-
démie de Covid-19 en 2020, ont
connu une accélération trés forte
jusqu'a atteindre un pic en 2023,
avec environ 800 médicaments
simultanément en rupture. Pour
la premiére fois depuis cing ans,
une baisse s’est ensuite engagée,
pour atteindre au 31 décem-
bre 2024 un niveau de 400 ruptu-
res de stock simultanées - soit le
double du pic enregistré en 2020.

Ces données se concentrent sur
les médicaments d'intérét théra-
peutique majeur, c'est-a-dire ceux
pouvant mettre en jeu le pronos-
tic vital ou entrainant une perte
de chance importante pour les pa-
tients, et qui représentent 59 %
des médicaments commercialisés

" en France. Toutes les catégories de

médicaments sont concernées,
mais les traitements agissant sur
le systéme cardio-vasculaire, le
systéme nerveux ouencorelesan-
tibiotiques sont les plus touchés.

«Tour de contréle»

«Les tensions et les ruptures sont
une réalité préoccupante pour les
patients et tous les acteurs du sys-
téme de santé », souligne Cathe-
rine Paugam-Burtz, directrice gé-
nérale de I'ANSM, qui se garde
bien de prédire si la tendance
baissiére va se confirmer ou non
dans les mois qui viennent. Selon
les données récoltées par son
agence, les causes mises en évi-
dence parles industriels sontliées
aun phénomene général de dére-
glement des chaines deé produc-
tion mondiales au moment de la

crise du Covid-19, puis en raison
de la guerre en Ukraine. Le man-
que de matiéres premiéres n'est
en cause que dans 10 % des cas.

_ Au niveau national, I'activation
d'un plan hivernal a permiis de li-
miter les tensions sur certains
médicaments ayant connu delon-
gues ruptures, comme I'amoxicil-
line en 2022-2023. Désormais, une
des priorités qui se dégagent des
échanges entre professionnels et
patients autour de la feuille de
route 2024-2027 portée par les mi-

_nistres dela santé et de I'industrie

est la nécessité d'un meilleur par-
tage des informations a tous les
niveaux du systeme de santé.
« Pourl'instant, on ne sait pas quels
territoires sont les plus touchés »,
releve, Philippe Besset, président
de la Fédération des syndicats
pharmaceutiques de France.
«Nous voudrions une tour de
controle pour savoir ou sont les
stocks et anticiper les ruptures sé-
ches», renchérit Catherine Simo-
nin, membre de la fédération de
patients France Assos Santé, citant
les exemples de la quétiapine, un
antipsychotique majeur en rup-

ture depuis plusieurs mois, ou du
Pegasys, utilisé dans le traitement
de certains cancers et maladies du
sang, aujourd’hui en tension.

Au niveau des industriels phar-
maceutiques, la mise en place
d'un logiciel commun, la ou
autrefois il existait « autant de fi-
chiers Excel.que d'entreprises qui
déclaraient des situations de ten-
sion ou de rupture », a harmonisé
la remontée des données aupres
des autorités de santé, observe
Laurence Peyraut, directrice gé-
nérale du LEEM, qui représente
les entreprises du médicament en
France. Un dispositif qui a facilité

Désormais, 'une
des priorités est
la nécessité d’'un
meilleur partage
des informations
a tous les
niveaux du
systéme de santé

le travail d'identification précoce
des risques de pénuries.

Un projet de systéme d'informa-
tion partagé, piloté par le conseil
de l'ordre des pharmaciens, doit
ainsi voir le jour d'ici 4 2026 pour
en étendre la portée aux acteurs
de la distribution de la chaine du

médicament, les grossistes-répar- -

titeurs et les pharmacies. «/Jes-
peére que les pharmacies des hépi-
tatix seront aussi destinataires du
projet», souligne Nicolas Coste,
président du Syndicat national

des pharmaciens praticiens hos--

pitaliers et praticiens hospitaliers
universitaires. « Souvent on ne dé-
couvre les ruptures quau moment
des commandes », ajoute-t-il.
Parmi les solutions mises en
place en 2024, un décret a autorisé
certaines pharmacies habilitées a
produire des médicaments en cas
de rupture prolongée du fournis-
seur. « Nous pouvons produire des
préparations magistrales pour
pallier le premier niveau de rupture
de stock, mais pas l'ensemble de la
demande », avance Sébastien Gal-
lice, président de 'association des
Pharmaciens des préparatoires de

t I A

France, qui coordonne une cin-
quantaine d'officines spécialisées.
Les industriels travaillent égale-
ment avec les autorités  sur
d’autres mesures, comme le rem-
placement des notices en papier

parun QR code apposé sur les bei- -

tes de médicaments. Son usage
offrirait un gain de temps lors du
conditionnement en éparghant
des arréts sur les chaines de pro-
duction dés qu'un changement
de notice s'impose. '
Au terme d'une réunion ‘de
point d'étape, le18 mars, les minis-
teres de la santé et de I'industrie
ont également annoncé la mise
en place d'une feuille de route sur
les dispositifs médicaux, des pro-
duits hétérogeénes allant du pan-
sement au stimulateur cardiaque
implantable, en passant par le
fauteuil roulant. « C'est un gros en-
Jeu de santé physique, psychique et
sociale», insiste Catherine Simo-
nin, évoquant l'exemple des tam-
pons d'incontinence, dont la pé-
nurie empéche certains patients

- de sortir de chez eux. ®
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