es nic
fiscales

défavorables au
climat en débat

Leur suppression pourrait
rapporter 8 milliards d'euros

ouveau printemps et
nouvelle chasse aux
dépenses inconsidé-
rées. En 2025, le gou-
vernement, toujours désireux de
ne pas augmenter les impots, est
a la recherche de 40 milliards
d’euros d'économies. De ce fait,
les défenseurs de I'environne-
ment s'interrogent: 1'écologie va-
t-elle subir de nouvelles coupes
lors du prochain projet de loi de fi-
nances? Depuis février 2024, les
investissements verts, tels que
MaPrimeRénov’ ou l'aide a l'ac-
quisition d'un véhicule électri-
que, ont déja été réduits. Et les dis-
cussions budgétaires, qui débu-
tent a peine, relancent un vieux
débat, celui des «niches brunes »,
cest-d-dire toutes les dépenses
fiscales qui aident certains sec-
teurs, mais sont néfastes aux tra-
jectoires climatiques de la France.
«Les “niches brunes’, c'est un peu
comme quelqu’un qui arréte petit
a petit de fumer, mais se gave de
Jast-food en méme temps. Ca n'a
pas beaucoup de sens finalement,
ironise Emeline Notari, responsa-
ble du suivi des financements de
latransition au sein du Réseau Ac-
tion Climat. On ne peut pas avoir
un objectif de neutralité carbone
en 2050 et se réveiller en 2046 ou
en 2048. Cest maintenant qu'il
JSaut réfléchir aux compensations,
a l'accompagnement, cest main-
tenant que l'on empéche les crises
du futur. »
Le débat a été relancé par Amé-
liede Montchalin elle-méme. « Iy
a 85 milliards [d'euros] de niches

i

Jfiscales. Si vous avez 10 % de niches
en moins, ¢a fait 8 milliards », a cal-
culé la ministre des comptes pu-
blics, le 16 avril sur TF1. Jeudi
24 avril, lors d'une rencontre avec
les associations de défense de
lenvironnement, Frangois Bay-
rou a dit qu'il espérait trouver un
«chemin» pour sauver le budget
de I'écologie et qu'il attendait des
propositions.

Son entourage affirme que Ie su-
jet des «niches brunes » n'est pas
tabou. Le gouvernement aura-t-il
le courage de sacrifier certaines
de ces aides pour préserver les in-
vestissements plus vertueux d'un
point de vue climatique? « Atten-
tion, car, devant chacune de ces ni-
ches, il y a un chien », résume Da-
mien Demailly, directeur adjoint
de I'Institut de 'économie pourle
climat (I4CE).

Acceptabilité sociale

Depuis 2020, année ot le gouver—
nement avait publié son premier
budget vert, 'ensemble des dé-
penses défavorables a l'environ-
nement et au climat est bien
identifié en France. A 'automne
2024, ce document précisait que
la France avait toujours prévu de
dépenser 8,1 milliards d’euros
d'aides a destination des énergies
carbonées ou de I'artificialisation
«des sols, notamment & travers des
dépenses fiscales, les «niches
brunes ». Ces derniéres représen-
tent encore 6 milliards d'euros
en 2025, 3 peine 300 millions
d’euros de moins qu'en 2024,
principalement & cause dela taxa-

l’Assemblee nationale, a Paris, le 30 avril. THomas samsonare

tion avantageuse sur le gazole
non routier (GNR), soit plus de
1 milliard pour les agriculteurs et
900 millions d'euros pour les pé-
cheurs, et des aides a destination
du transport de marchandises
par les véhicules de plus de
7,5 tonnes (1,3 milliard d’euros).

Un total qui ne représente que
la partie émergée de liceberg.
Ce budget vert ne prend pas en
compte d'autres avantages fis-
caux trés coliteux, comme celui
sur le kéroséne des avions
(3,6 milliards d’euros), le fioul du
transport maritime (700 mil-
lions d’euros) ou celui sur la diffé-
rence de taxation entre le gazole
et l'essence (3,3 mnilliards
d’euros). En mai 2023, un rapport
de l'inspection générale des fi-
nances (IGF) préconisait d’ali-
gner ces taxations sur le gazole
des Frangais afin « de financer les
dépenses supplémentaires et les
pertes de recettes induites par la
transition écologique ».

Cela permettrait, selon I'IGF, de
générer 32 milliards d'euros d'éco-

nomies cumulées sur la pé-
riode 2024-2027 et 12 milliards
d'euros par an 4 compter de 2030.
Mais le rapport insistait aussi sur
lenceud du probléme, l'acceptabi-
lité sociale, Ces changements de-
vraient étre « présentés dans le ca-
dre d'un plan de transformation
pluriannuel cohérent», et «l'utili-

sation des recettes supplémentai-

res » devra étre « mise en évidence
de fagon explicite pour le finance-
ment de la transition écologique »
tout en «mettant en place des
compensations», peut-on lire
dans ce rapport.

« Attention,
car, devant
chacune
de ces niches,
il y a un chien»

DAMIEN DEMAILLY
directeur adjoint de l'Institut
de I'économie pour le climat

Autrement dit, avant d'envisa-
ger de couper les aides, il faut dis-
cuter longuement avec les ac-
teurs et mettre en place de nou-
velles aides a destination de cés
catégories, par exemple pour dé-
carboner les véhicules. « Ca parait
difficile de s'en passer juste pour
Jfaire des économies ou pour trou-
ver de l'argent a court terme, ana-
lyse M. Demailly. Cest le réle du
gouvernement dans loptique
d'une planification d'identifier
plusieurs choses: pourquoi cette
niche avait été mise en place et les
raisons de cette aide ont-elles dis-
paru? Par quoi la remplacer pour
que ce soit bénéfique pour la tran-
sition écologique? A I'l4CE, nous
ne mettons pas du tout sur le
méme plan les dépenses fiscales
en faveur des agriculteurs et celles
sur laviation ou sur les flottes de
véhicules d'entreprise. »

Du coté de Réseau Action Cli-
mat, ot 'on juge que l'extinction
de ces aides est indispensable, le
raisonnement est similaire. Pour
des raisons sociales, impossible

Eric Lombard, le ministre de I économie, et son homologue des comptes publics, Amélle de Montchalm,

de baisser a court terme les aides
sur le GNR. Mais la modification
de la fiscalité de I'aviation ou la
réorientation des aides au loge-
ment, qui ont longtemps favorisé
I'artificialisation avec la construc-
tion de logements neufs, peuvent
étre menées assez rapidement,
selon le collectif.
. «Identifier les niches, donner un
échéancier aux acteurs et avancer
avec un objectif bien identifié
par toutle monde : c’est justement
a ca que doit servir la stratégie
pluriannuelle, pense Mme Notari.
Une sortie seche est compliquée
dautant plus dans un contexte
d'inflation, de “backlash” [retour
de béton] écologique. Mais il est
important de parler avec tous les
représentants des acteurs en
ayant une vision de long terme et
une stratégie d' accompagne-
ment.» Un chantier énorme qui
nécessite d’avoir du temps et une
grande assise politique. Deux
conditions dont ne bénéficie pas
le gouvernement de M. Bayrou. @
MATTHIEU GOAR

ALaReunion, la vaccination contrele chikungunya compromise -

La campagne de vaccination des plus de 65 ans a été interrompue apres la mort d'une octogénaire et deux hospitalisations

lors que I'épidémie de

chikungunya qui sévit sur

l'lle de La Réunion depuis
le début de I'année devrait attein-
dre son pic dans les jours ou les se-
maines a venir, la campagne de
vaccination lancée au début du
mois subit un revers important.
Une personne de plus de 80 ans
est morte et deux autres ont été
hospitalisées en raison de sympto-
mes similaires a ceux d’'une forme
grave de chikungunya, quelques
jours aprés avoir été vaccinées, ont
appris les autorités sanitaires
entre le 23 et le 25 avril.

Il a été aussitdt décidé d'exclure
les personnes de plus de 65 ans de
la campagne de vaccination, et de
réserver les injections aux adultes
de moins de 65 ans présentant des
comorbidités, selon une réévalua-
tion de la Haute Autorité de santé

- (HAS) faite le 25 avril. Mais, en atti-
sant le sentiment de défiance vis-
a-vis des vaccins hérités de la
pandémie de Covid-19, ces événe-
ments risquent d'enrayer une
campagne qui avait déja di mal a
décoller. Une occasion manquée,
alors que I'épidémie se maintient
«d un haut niveau de transmis-
sion », selon le bulletin épidémio-
logique publié mercredi 30 avril
par Santé publique France.

« Il est clair que peu de gens vont
se faire vacciner maintenant »,
avancé Patrice Poubeau, chef du
service maladies infectieuses et

tropicales au CHU Sud de La Réu-
nion. Jusque-13, seulement quel-
que 3000 personnes avaient
accepté de recevoir le vaccin dis-
tribué depuis le 7 avril sur I'ile, se-
lon les chiffres avancés par le di-
recteur de I'agence régionale de

santé (ARS), Gérard Cotellon, lors

de la visite d’ Emmanuel Macron,
le 22 avril. Une goutte dans
l'océan des 100000 doses ache-
tées par la France.

Des élus inquiets

Dés le 26 avril les représentants
politiques de I'tle se sont inquiétés
du maintien de la campagne de
vaccination. Le député La France
insoumise Jean- -Hugues Ratenon
enaréclaméla suspension immé-
diate, tandis que la sénatrice socia-
liste Audrey Bélim demandait la
mise en place d'une commission
d'enquéte parlementaire.

«La HAS nous a invités da restrein-
dre la population cible, pas a arré-
ter la campagne de vaccination », a
plaidé le directeur général de la
santé, Grégory Emery, le 28 avril,
mais «bien évidemment, sidans les
prochains jours ou semaines,
dautres informations étaient por-
tées a notre connaissance, il pour-
rait aussiy avoir des révisions », De
son cot€, Gérard Cotellon a justifié
la poursuite de la campagne:
«Nous sommes toujours en situa-
tion dépidémie et pour arréter une
épidémie, la lutte antivectorielle ne

suffit pas.» Le chikungunya est
une maladie virale transmise par
le moustique tlgre et une des
meilleures maniéres de s’en proté-
ger est de réduire la population
d'Aedes albopictus.

Les autorités ont-elles déployé le
vaccin trop rapidement ? « Trop ra-
pidement voudrait dire que toutes
les étapes n'ont pas été respectées,
alors queelles ['ont été», a rappelé
Grégory Emery. De fait, 'utilisa-
tion du vaccin Ixchiq, développé
par Valneva, a été approuvée par

I'Agence europeenne des médica-

ments le 28 juin 2024; avant cela,
elle I'avait été en novembre 2023
aux Etats-Unis et en juin 2024 au
Canada. Le gouvernement s'est en-
suite basé sur I'avis de la HAS sur
les populations 4 cibler 4 La Réu-
nion publié le 5 mars.

Ixchiq est un vacein a virus vi-
vant atténué, comme ceux utilisés
contre la fievre jaune ou la polio-
myélite. Cela signifie qu'il contient
le virus du chikungunya, mais

«llestclair
que peu de gens
vont aller
se faire vacciner
maintenant»

PATRICE POUBEAU
infectiologue

sous une forme qui ne lui permet
pas de se répliquer de maniére op-
timale dans le corps. Chez une per-
sonne disposant d'un systéme im-
munitaire performant, ce virus
vaccinal est rapidement neutra-
lisé, permettant la création d’'une
immunité robuste. Chez une per-
sonne avec un systéme immuni-
taire trés affaibli, en raison de pro-
blémes de santé, d'une grossesse
ou de I'dge, il existe un risque de
développer des symptomes sem-
blables a ceux du chikungunya.

Ce risque ayant été évalué
comme faible chez les personnes
ayant participé aux études clini-
ques, |a balance bénéfice/risque a
été jugée favorable face a ce virus
représentant un risque important
pour les personnes agées et celles
souffrant de comorbidités. «Les
premiéres recommandations ci-
blent les personnes les plus a ris-
que, qui sont également les plus a
risque de réagir fortement au vac-
cin, souligne Olivier Schwartz, res-
ponsable de I'unité virus et immu-
nité de I'Institut Pasteur, 4 Paris. A
La Réunion, plus de personnes ont
été vaccinées que dans les essais cli-
niques, donc on voit apparaitre des
effets indésirables plus rares, »

Le but de la campagne était de
protéger les personnes les plus
vulnérables a la fois des formes les
plus sévéres de la maladie et de ses
formes chroniques. Jusqu'a 30 %
des personnes infectées peuvent

développer une forme de maladie
auto-immune, avec'des sympto-
mes proches de la polyarthrite
rhumatoide. Depuis la derniére
épidémie qui a frappé Tile,
en 2005-2006, plus de 1000 per-
sonnes souffrent toujours de dou-
leurs articulaires post-infection.
L'épidémie actuelle semble tou-
tefois moins violente qu'il y a
vingt ans, probablement en rai-
son d'une immunité résiduelle de
la population, plus de 30 % des ha-
bitants de I'fle ayant été infectés a
I'époque, et les réinfections étant
relativement rares. Malgré tout,
neuf personnes de plus de 70 ans
porteuses de comorbidités sont
mortes de la maladie depuis le dé-
but de I'année, et 20 autres morts
sont en cours d'investigation.

« Au pic de 'épidémie »
Les consultations pour chikungu-

nya se maintiennent a un niveau .

trés élevé chez les généralistes,
tandis que le nombre de passages
aux urgences a commencé 3 di-
minuer. « On est encore en phase
aigué, mais on est probablement
arrivé au pic de I'épidémie », consi-

* dére Marie-Christine Jaffar-Band-

jee, responsable du centre natio-
nal de référence associé arbovirus
de La Réunion. _

Larrivée de I'hiver fait espérer
une décrue. « Le froid diminue la
densité de moustiques, mais aussi
leur compétence vectorielle, cest-

a-dire leur capacité a transmettre
efficacement le virus », explique
Patrick Mavingui, directeur de
recherche au CNRS. Un facteur
qui devient cependant de plus en
plus incertain avec le dérégle-
ment climatique. @
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