Plastique : derniers pourparlers pour un traite

Deux blocs de pays sopposent sur les objectifs de baisse de la production dans le cadre d’'un accord mondial

es négociations pour
aboutir a un traité mon-
dial contre la pollution .
aux plastiques jouent les
prolongations. En pleine torpeur
estivale, plusieurs centaines de dé-
légués représentant 176 pays
membres des Nations unies, les
ONG, la communauté scientifique
mais aussil'industrie pétrochimi-
que seretrouvent a Geneve du5au
14 aolt pour une sixiéme et en
théorie ultime session. La précé-
dente, organisée 3 Pusan, en Corée
du Sud, en décembre 2024, était
déja censée étre la derniére. Las.
Faute d’'un accord, une date sup-
plémentaire a été ajoutée au ca-
lendrier déja chargé de la diploma-
tie environnementale (Conféren-
ces climat, biodiversité, océan...).
Organisée dans un contexte géo-
politique tendu, elle apparait
comme la réunion de la derniére
chance pour parvenir a un accord
entre deux blocs dont les posi-
tions n'ont jamais paru aussi éloi-
gnées: d'un cdté une centaine de
pays, dont ceux de I'Union euro-
péenne, poussent pour un traité
ambitieux qui s'attaque au pro-
bléme a la source en fermant le ro-
binet d'une production de plasti-
ques aujourd’hui hors de con-

trole; de l'autre un petit groupe de -

pays producteurs de pétrole et de
gaz emmenés par I'Arabie saou-
dite, I'lran et la Russie et soutenus
par la Chine et les Etats-Unis s'y
oppose fermement et veut can-
tonner le périmetre du traité a la
question de la gestion des déchets
et durecyclage.

Les chefs des délégations se sont
retrouvés début juillet & Nairobi
au siége du Programme des Na-
z:-'c_:.rg.s_: unies pour I'environnement
po “Ae ~rendez-vous
suisse. «Les pays gros producteurs
de plastiques vont arriver a Genéve
avec l'intention qu’il n'y ait pas
daccord du tout ou alors le moins
ambitieux possible», avertit une
source diplomatique qui participe

aux pourparlers-pour la France. La
ministre francaise de la transition
écologique, Agnes Pannier-Runa-
cher,a prévu de serendre a Genéve
du 11 au 14 aoGt. Au cabinet de la
ministre, on veut toujours croire a
«un accord» méme si on recon-
nait que la mission s’annonce
wdifficile », En cas de nouvel échec,
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la possibilité d'un retour a la case
départ n'est plus exclue: voter une
nouvelle résolution lors de l'As-
semblée des Nations unies pour
l'environnement a Nairobi.

C'est 1a que tout a démarré en
mars 2022. Cent soixante-quinze
pays adoptent alors une résolu-
tion qualifiée d'« historigue » : elle
fixe pour objectif d'aboutir d’ici a
fin 2024 4 un texte juridiquement
contraignant visant a mettre fin a
Ia pollution aux plastiques et ala
menace protéiforme qu'elle re-
présente pour l'environnement,
le climat et la santé humaine.

«Le plastique est une arme de
destruction massive. Ici, on ne né-
gocie pas n'importe quel traité,
mais le traité le plus important
pour la survie de I'humanité de-
puis l'accord de Paris », rappelle, ul-
céré par l'échec de Pusan, le chef
de la délégation du Panama, Juan
Carlos Monterrey Gomez. «L'his-

toire ne nous pardonnera pas si
nous ne parvenons pas d un dac-
cord. Chaque jour de retard est un
jour contre I'humanité», avertit
celui qui s'est imposé comme I'un
des leaders des pays qui militent
pour un texte ambitieux avec des
objectifs de réduction de la pro-
duction de plastiques.

«Tyrannie du consensus »

Au rythme actuel, celle-ci devrait
doubler pour atteindre le milliard
de tonnes par an avant 2050. Elle
s'accompagne d'une explosion
comparable des déchets de plasti-
ques, qui pourraient dépasser les
600 millions de tonnes par an a
I'horizon 2040. A l'échelle plané-
taire, moins de 10 % sont recyclés,
pres de la moitié sont enfouis
dans des décharges et19 % sontin-
cinérés. Le reste (22 %) se retrouve
dans l'environnement et notam-
ment dans les océans. Poison

pour les écosystémes et la santé
humaine, le plastique est égale-
ment un danger pour le climat. Se-
lon les* estimations du pro-
gramme des Nations unies pour
'environnement, la part des émis-
sionsliées ala seule production de
plastiques, qui repose sur l'extrac-
tion et la transformation d'éner-
gie fossile, devrait quasiment qua-
drupler d'ici 4 zo50, pour repré-
senter 15 % des émissions globales
de gaz a effet de serre.

Les négociations achoppent pré-
cisément sur la question de la pro-
duction. Une majorité de pays em-
menés par la «coalition de haute
ambition» et soutenus par les
ONG et la communauté scientifi-
que défend un texte qui grave
dans le marbre des objectifs glo-
baux deréduction.Le Rwandaetle
Pérou, deux pays moteurs de la
coalition, ont proposé, sans suc-
cés, d’'inscrire dans le texte une

baisse de 40 % entre 2025 et 2040.
LArabie saoudite et les Etats pétro-

gaziers ne veulent pas en entendre |

parler: pas question, pour eux, de
se priver de la manne que repré-
sentel'industrie du plastique eten
particulier des emballages.

Premier producteur mondial de
plastiques, la Chine soutient, dans
I'ombre, la position de ces pays,
tout comme I'Inde’et le Brésil. En
visite en Chine le 29 etle 30 mai, la
ministre de la transition écologi-
que frangaise n'est pas parvenue a
convaincre son homologue.

Lors de la Conférence des Na-
tions unies sur 'océan (UNOC) or-
ganisée du 9 au 13 juin sous I'im-
pulsion de la France, 95 pays ont
signé I'«appel de Nice» pour exi-
ger «l'adoption d'un objectif mon-
dial visant a réduire la production
et la consommation de polyméres
plastiques primaires a des niveaux
durables ». Une maniere, avant le

Un petit groupe
de pays
producteurs de
pétrole et de gaz
ne veut pas
d’accord, ou le
moins ambitieux
possible

‘rendez-vous crucial de Geneve, de
renforcer la pression sur la Chine
et les Etats-Unis: les. deux plus
gros consommateurs- de plasti-
ques freinent les négociations de-
puisle début en s'opposant a toute
forme d'obligation juridique glo-
bale au profit d'engagements vo-
lontaires au niveau national.
Juriste au Centre pour le droit
international de Ienvironne-
ment, Andres Del Castillo estime
que la déclaration de Nice, au-dela
du signal politique, peut « mettre
un terme a la tyrannie du consen-
sus qui empéche tout progreés de-
puis des décennies dans les discus-
sions multilatérales sur l'environ-
nement». En d'autres termes,
aboutir a Genéve a un traité ambi-

‘tieux par un vote sans les Etats

qui veulent I'affaiblir et utilisent
la régle onusienne du consensus
comme un droit de veto. C'est
l'option défendue par le Pérou,
moteur depuis le début des négo-
ciations: aboutir a «un traité des
consommateurs » qui s'impose-
raient aux « producteurs »,

Du cété de la diplomatie fran-
caise, on reconnait que «la possibi-
lité du vote est une option surla ta-
ble» mais que l'objectif reste de
«parvenir a un accord ambitieux
par consensus». Et la France
compte sur une inflexion de la
Chine poury parvenir. « Il faut faire
basculer les pays producteurs, qu'ils
trouvent aussileur intérét dans l'ac-
cord sinon sa portée sera amoin-
drie, confiait auMonde Agnés Pan-
nier-Runacher apres 1'UNOC. II
faut faire miroiter a la Chine quelle
peut devenir la championne des al-
ternatives au plastique; elle a déja
la chaine de production du bam-
bou. » Ce sera plus compliqué avec
I'Arabie saoudite oul'ran. @

STEPHANE MANDARD

Lappel de scientifiques & combattre un « danger grave pour la santé »

Plusieurs institutions scientifiques lancent une initiative pour documenter dans la durée les effets sanitaires des plastiques

a pollution aux matiéres
L plastiques n'est pas seule-
ment une menace pour
l'environnement -ou le climat,
c'est également « un danger grave
et croissant pourla santé humaine
et planétaire». A la veille de
l'ouverture a Genéve, le 5 aout,
d'une derniére session de négo-
ciations pour aboutir a un traité
mondial contre la pollution aux
plastiques, lacommunauté scien-
tifique tire la sonnette d’alarme
sur un péril qu'elle considére lar-
gement « sous-estimé». Une tren-
taine de chercheurs des plus gran-
des institutions académiques pu-
blient, lundi 4 aott, dans la revue
The Lancet un rapport qui com-
pile les données les plus récentes
sur les impacts sanitaires des
plastiques.Surlemodéle de ce qui
existe pour le climat, ils lancent le
«Lancet Countdown on Health
and Plastics », une boussole mon-
diale qui documentera dansla du-
réeleurs effets sur la santé.
Lerapportrappelle queles plasti-
ques, a chaque étape de leur cycle
de vie (production, usage, recy-
clage, élimination), sont 4 l'origine
de maladies et de déces par dizai-
nes de  milliers qui frappent
d’abord les populations les plus

précaires, et que les pertes écono-
miques liées & ces pathologies
sont estimées a plus de 1500 mil-
liards de dollars (environ
1300 milliards d’euros) par an.

Les chercheurs préviennent que
ces colits vont s'aggraver sila pro-
duction de plastiques reste incon-
trélée: au rythme actuel, elle de-
vrait tripler par rapport au niveau
de 2019 pour atteindre 1,2 milliard
de tonnes paran al’horizon 2060.
Moins de 10 % sont recyclés au ni-
veau mondial, si bien qu'on éva-
lue aujourd’hui a 8 milliards de
tonnes les déchets de plastiques
qui polluent la planéte.

Les premiéres victimes sont les
ouvriers qui travaillent sur les si-
tes de production de polyméres
avec une estimation «prudente»
d'aumoins 35000 décés prématu-
rés par an enraison de leur exposi-
tion a toute une série de substan-
ces chimiques toxiques comme le
benzéne, le formaldéhyde, le chlo-
rure de vinyle ou encore le
dioxyde de soufre. Les popula-
tions vivant a proximité des ins-
tallations industrielles sontaussia
risque. Selon un rapport de
Greenpeace publié le 22 juillet, en-
viron 16 millions de personnes vi-
vent a moins de 5 km d’une plate-

Les émissions de
particules fines
de l'industrie
seraient
responsables
d’au moins
158 000 déces
prématurés
chaque année

forme productrice de plastiques.
Les seules émissions de particules
fines de I'industrie seraient res-
ponsables d’au moins 158 ooo dé-
cés prématurés chaque année,
dont prés de 75 % en Chine, le pre-
mier producteur de plastiques, et
en Asie. Les communautés qui vi-
vent autour des décharges a ciel
ouvert sont également particulie-
rement exposées: on estime que
57 % des déchets de plastiques
sont encore briilés a l'air libre.
Les  plastiques représentent
aussiun danger pour les consom-
mateurs. D'abord parce qu'ils sont
constitués de plus de 16 000 subs-
tances chimiques. Pour les deux
tiers, les données toxicologiques

font défaut. Pour les autres, plus

de 4200 sont considérés comme
«hautement dangereux» parmi
lesquels 1500 cancérogenes, mu-
tagénes outoxiques pourlarepro-
duction. PFAS, bisphénols, phtala-
tes, PCB, retardateurs de flamme...
tous ces polluants imprégnent
I'ensemble de la population, y
compris in utero. Leur exposition
est associée a une cohorte de pa-
thologies: cancers, infarctus, obé-
sité, diabete de type 2, maladies
cardiovasculaires, hypertension,
infertilité, naissances précoces,
diminution des capacités cogniti-
ves: « lampleur réelle des effets né-
fastes de ces produits chimiques
sur la santé est sous-estiméen,
commentent les auteurs.

Quatre indicateurs
Autre sujet de préoccupation, les
micro- et nanoplastiques. Chaque
semaine, une nouvelle étude ren-
seigne un peu plus notre conta-
mination: urine, sang, lait mater-
nel, placenta, cerveau, testicules...
Le rapport appelle a multiplier les
recherches pour mesurer 1'éten-
due des effets déléteres.

Des études récentes ont révélé
une autre dimension insoupgon-
nee: les microparticules de plasti-

ques peuvent servir d’habitat a
toutes sortes de bactéries patho-
génes. Cette «plastisphére » parti-
cipe a l'expansion de I'antibioré-
sistance dans l'environnement,
alertent les scientifiques. Avec le
«Lancet Countdown», soutenu
par un consortium regroupant le
Boston College, I'université de
Heidelberg, le Centre scientifique
de Monaco et la Minderoo Foun-
dation, ils entendent désormais
suivre I'évolution de la «crise des
plastiques» et de ses conséquen-
ces sur la santé a partir de quatre
indicateurs principaux.

Le premier concerne les émis-
sions de polluants liées a la pro-
duction. Les chercheurs ambi-
tionnent de mesurer la produc-
tion de plastiques et de déchets
générés par pays mais aussile vo-
lume de produits chimiques inté-
grés, de gaz a effets de serre rejetés
et de polluants (air, sol, eau) a cha-
que étape: fabrication, recyclage,
enfouissement ou incinération.

Le deuxiéme indicateur con-
cerne les expositions environne-
mentales et humaines. Les cher-
cheurs envisagent-de multiplier
les campagnes de mesure de mi-
croplastiques ou de substances
chimiques dans lenvironne-

ment, dans les produits de grande

. consommation et dans les orga-

nismes. Le troisiéme indicateur
consiste a surveiller tous les effets
sur la santé induits par l'exposi-

tion aux plastiques ainsi que leur
coltéconomique. Le dernier indi-

cateur vise a rendre compte des

engagements et des mesures pri-

ses par les Etats (mais aussi par le

secteur privé ou les organisations

non gouvernementales) pour ré-

duire la production de plastiques

et leurs effets surla santé.

Ce systéme de suivi indépen-
dant s'inspire du «Lancet Coun-
tdown » sur le climat. « Le “Lancet
Countdown” a joué un réle-clé
dans la décision d'intégrer la santé

. humaine dans les négociations
- annuelles sur le climat a partir de

la COP 28, commente Philip . Lan-
drigan (Boston College), auteur
principal del'étude et coprésident
du nouveau Lancet Countdown.
Notre objectif est de placer la santé
au centre des discussions sur Ia
crise des plastiques, qui a long-
temps été éclipsée par la crise cli-
matique, deux crises majeures
pourtant étroitement liées, I'une et
l'autre découlant d'une mauvaise
utilisation des énergies fossiles. » @
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